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Wsparcia Przedsiebiorczosci

Od Zespotu SprawdzaMY

Od lat panuje przekonanie, ze prawo unijne ogranicza wolnos¢ gospodarczg w Europie, w tym w Polsce. Jednak
analiza wdrazania tych przepisow w naszym kraju pokazuje, ze czesto to nie samo prawo unijne, ale nasze wlasne
praktyki legislacyjne dodatkowo pogarszajg sytuacje.

Z Raportu jasno wynika, ze Polska regularnie dopisuje zbedne, nadbudowane regulacje przy implementacji przepiséw
unijnych — praktyke te okresla sie mianem gold-platingu. To powoduje, ze podczas gdy unijne regulacje juz same
w sobie bywajg wyzwaniem dla konkurencyjnosci, my dodatkowo podcinamy sobie skrzydta, komplikujgc
Srodowisko gospodarcze bardziej niz inne Kraje cztonkowskie.

Dla poréwnania — panstwa takie jak Holandia, Dania czy Irlandia — wdrazajg dyrektywy w sposob minimalistyczny,
ograniczajgc sie wytgcznie do tego, co konieczne. Nie tworzg dodatkowych barier administracyjnych ani nie zwiekszajg
obcigzen dla obywateli i przedsiebiorcéw bez wyraznego uzasadnienia.

W Polsce, analizujgc przyktadowe 100 przepisow implementowanych z prawa unijnego, stwierdzono, Ze znaczna ich
czes¢ zostata nadmiemie rozszerzona — bez obowigzkowego uzasadnienia. Dlatego dzi$ nie tylko powinnismy
deklaratywnie zrezygnowac z gold-platingu, ale aktywnie przystapi¢ do przegladu istniejacego prawa ijego
odchudzenia.

Nie ma nic ztego w tym, by zrobic krok wstecz i skorygowac nadmieme regulacje — zwlaszcza zZe praktyka pokazata,
iz teoria ich skuteczno$ci nie wytrzymata proby czasu.

Rozwigzanie? Poigczenie dwoch zasad: 1. Zero tolerancji dla gold-platingu (chyba ze z mocnym, transparentnym
uzasadnieniem), 2. Zasada ,,one in, two out”— kazdy nowy przepis powinien skutkowac likwidacjg dwéch istniejacych
obcigzen.

Widrozenie tych zasad fgcznie datoby nam najlepszy model legislacji — nie tylko w Polsce, ale by¢ moze w catej Unii
Europejskieyj.

Rafat Brzoska
Petnomocnik Przedsigbiorcéw ds. Deregulacii

Moje doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem unijnych regulacji w Polsce — takich jak RODO czy dyrektywa IDD —
pokazaty mi, jak bardzo zbiurokratyzowany potrafi byc ten proces. Zamiast wiernego odwzorowywania unijnych
przepiséw, czesto tworzymy rozbudowane regulacje krajowe, ktére niepotrzebnie komplikujg funkcjonowanie
przedsiebiorstw i codzienne zycie obywateli. Intencje bywajg zrozumiate — wdrazanie prawa unijnego nierzadko staje
sie impulsem do otwarcia dyskusji o przestarzatych aktach prawnych. Niestety, zbyt czesto efekt koricowy odbiega
znaczgco od pierwotnego brzmienia i ducha dyrektywy.

Problem ten przez dfugi czas wydawat sig pozostawac pod kontrolg, dopoki Polska nie przyspieszyta gospodarczo i nie
stafa sie istotnym partnerem w europejskich przeptywach handlowych. Przez lata funkcjonowali$my na peryferiach Unii
Europejskiej, nalezac raczej do jej ,,drugiej ligi”. Dzi$ sytuacja wyglada inaczej— w wielu obszarach, takich jak cyfryzacja
ustug publicznych i prywatnych, Polska znajduje sie w czotéwce panstw czionkowskich i coraz czesciej wyznacza
kierunki rozwoju.

Tworzgc krajowe przepisy obarczone gold-platingiem, czyli dodatkowymi wymogami wykraczajgcymi poza minimalne
standardy unijne — obnizamy konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorcéw na rynku europejskim. W rezultacie
zagraniczne firmy coraz czeéciej decydujg sie lokowaé swoje inwestycje w innych krajach Europy Srodkowej, gdzie
otoczenie regulacyjne jest bardziej przewidywalne i przyjazne dla biznesu.

Konsultacje przeprowadzone z przedstawicielami administracji publicznej w ramach inicjatywy SprawdzaMY ujawnity
brak petnego obrazu skali problemu. Choc¢ panuje szeroka zgoda co do potrzeby stosowania zasady EU+0, czyli
minimalizowania krajowej nadregulacji przy wdrazaniu unijnych przepiséw, nigdzie nie gromadzi sie systematycznej
wiedzy o rzeczywistym zasiggu tego zjawiska. Brakuje rzetelnych danych, koordynacji dziatari i $wiadomosci
dfugofalowych skutkéw, mimo ze ich negatywny wptyw jest wyraznie odczuwalny w cafej gospodarce.

Dlatego zdecydowalismy sie przygotowac kompleksowy Raport, ktory ukazuje, jak rozlegly i szkodliwy moze by¢
proces gold-platingu w Polsce. W tym celu nawigzaliSmy wspofprace z kancelaria DZP — jedng z najwigkszych
i najbardziej doswiadczonych kancelarii prawniczych w kraju. Dzieki zaangazowaniu szerokiego zespofu ekspertow
DZP mozliwe byto szybkie zebranie przekrojowych opinii z réznych sektoréw oraz opracowanie spdjnej analizy, ktore
oddaje rzeczywistq skale i specyfike problemu.

Adam Malinowski
Koordynator Projektu SprawdzaMY — Inicjatywa Przedsiebiorcy dla Polski
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Nasze zadanie polegato na zebraniu 100 przyktadow regulacji, w ktorych polski ustawodawca przyjat
szersze lub bardziej restrykcyjne rozwigzania niz przewidziane w prawie unijnym. Stad tak szerokie ujecie
»gold-platingu” i ,nadregulacji”, ktore potraktowali$my jako idee organizujgce Raport, nie definicje sensu
stricto.

O tym, jak ztozone sg to zjawiska, $wiadczy zréznicowanie zebranych w Raporcie przyktadow. Przyktady
te réznig sie zakresem regulacji, skalg odejscia od ,minimum unijnego”, zasiegiem i bilansem ich skutkow,
a takze uzasadnieniem dla ich wprowadzenia.

Choc gold-plating i nadregulacje uznaje sie generalnie za zjawiska niepozgdane i szkodliwe, nie wszystkie
ujete w raporcie przepisy majg jednoznacznie negatywny bilans. Kazdy z zebranych przyktadow trzeba
oceniac osobno — przez pryzmat celu jego wprowadzenia i przebiegu procesu, w jakim byt uchwalany,
w tym jakosci argumentéw podawanych na uzasadnienie dla wykroczenia poza unijne minimum.

Nie ma watpliwo$ci, Ze oczywiste przypadki szkodliwej nadregulacji nalezy usungc z systemu prawa. Aby
zapobiegac negatywnym skutkom gold-platingu, nie wystarczg jednak dorazne interwencje. Potrzeba tez
odpowiednich systemowych iproceduralnych gwarancji, ktére pozwolg na skuteczng identyfikacje
i eliminowanie nadmiarowych przepiséw — najlepiej na etapie projektu, zanim stang sie prawem.

dr Anna Hlebicka-Jozefowicz
Partner w Kancelarii DZP, Szef Praktyki Doradztwa Regulacyjnego, Legislacji i Compliance

Inicjatywa deregulacyjna to doskonata okazja, Zzeby rozpoczgé w Polsce systemowg dyskusje
o przeciwdziataniu  gold-platingowi i nadmiarowej implementacji prawa Unii Europejskiej. Dla
przedsigebiorcow mozliwo$¢ dziatania w ramach wspélnego rynku powinna byc zrédfem szans, pobudza¢
konkurencje i innowacje. Prawo krajowe — a zwtaszcza prawo, ktére ma implementowac regulacje unijne —
nie powinno tworzy¢ barier w rozwoju biznesu, szczegélnie kiedy nie wymaga tego prawo UE. Cieszymy
sie, ze moglismy wesprzeé inicjatywe SprawdzaMY.com naszg ekspertyzg ipomoéc w identyfikacji
przyktadéw gold-platingu w polskim systemie prawa.

dr Marek Swiatkowski
Partner w Kancelarii DZP, Praktyka Prawa Spétek, Fuzji i Przeje¢

Autorzy Raportu:
Eksperci Praktyki Doradztwa Regulacyjnego, Legislacjii Compliance w Kancelarii DZP:

Gniewomir Wycichowski-Kuchta
Senior Associate

dr Anna Hlebicka-Jozefowicz
Partner, Szef Praktyki

Aleksandra Liniewicz Marcin Kuna

Associate E. - I Paralegal

Informacje redakcyjne:

Raport opracowany na zlecenie Fundacji Wsparcia Przedsiebiorczosci (https://fundacjawp.pl/) w ramach
inicjatywy SprawdzaMY (https://sprawdzamy.com/).

Stan prawny na dzien: 12 maja 2025r.


https://www.dzp.pl/obszary-doradztwa/praktyki/13-doradztwo-regulacyjne-legislacja-i-compliance
https://www.dzp.pl/obszary-doradztwa/praktyki/13-doradztwo-regulacyjne-legislacja-i-compliance
https://sprawdzamy.com/
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SPIS TRESCI

OD ZESPOLU SPRAWDZAMY

OD AUTOROW

WPROWADZENIE

Gold-plating i nadregulacja
Negatywny wptyw gold-platingu i nadregulacji na gospodarke i sytuacje przedsiebiorcow
Przyktady gold-platingu i nadregulacji w polskich przepisach

PRZYKLADY O WPLYWIE PONADBRANZOWYM
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Ustawa o ochronie sygnalistéw — zamkniety katalog naruszen, ktére moga by¢ przedmiotem zgtoszenia

Ustawa o ochronie sygnalistéw — konsultacje procedury wewnetrznej

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu — obowigzek wyjasniania transakcji podejrzanych
Ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz finansowaniu terroryzmu - sankcje karne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (UC32) — koncesje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (UC32) — procedura HRV

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (UC32) — sankcje
Ustawa o rachunkowosci - publikacja sprawozdania o podatku dochodowym

Ustawa o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji—domniemanie szkody
Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — exit tax od oséb fizycznych, rozszerzenie podmiotowe

Ustawa o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych - exit tax od oséb fizycznych, rozszerzenie przedmiotowe

Ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych - termin zaptaty exit tax

Kodeks spétek handlowych — obowigzek dwukrotnego zawiadamiania o zamiarze transgranicznym przeksztatcenia spotki

Kodeks spoétek handlowych - wytgczenie mozliwosci promowania nabycia udziatéw w spétce z o.0.

Kodeks spoétek handlowych - sankcja karna za naruszenie zakazu promowania nabycia i objecia nowych udziatéw w spétce z o.0.

Ordynacja podatkowa - raportowanie krajowych schematéw podatkowych

Ordynacja podatkowa — definicja innej szczegdlnej cechy rozpoznawczej

Ordynacja podatkowa — obowigzek raportowania nastepczego

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw — zakres tzw. prawa do milczenia

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw - kary naktadane na zwigzki przedsigbiorstw
Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw - bieg terminu przedawnienia

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym — system konsorcyjny
Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji - tajemnica przedsigbiorstwa

Kodeks karny — przepadek przedsigbiorstwa

Ustawa o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, cetiinnych naleznosci pienieznych — cel udostepnienia informaciji

PRZYKLADY ,,SEKTOROWE”. RYNKI KAPITALOWE | FUNDUSZE

26.
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31.
32.

33.

34.

Ustawa o ofercie publicznej - obowigzek udostepnienia prospektu (prég ustawowy)
Ustawa o ofercie publicznej - limit emisji bez prospektu
Ustawa o ofercie publicznej - obowiazek sporzadzania sprawozdan kwartalnych

Ustawa o ofercie publicznej — dane o warunkach rynkowych w ogtoszeniu o zawarciu transakcji
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Ustawa o ofercie publicznej - obowigzek notyfikacji w przypadku instrumentéw finansowych odnoszacych sie do niewyemitowanych akcji

31
Ustawa o ofercie publicznej-wymogi w odniesieniu do ogtoszen o istotnych transakcjach spétek zaleznych

Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi — minimalna wartos$¢ certyfikatu
emisyjnego

Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi — audyt wewnetrzny w towarzystwie

funduszy inwestycyjnych

Ustawa o funduszach inwestycyjnych — system nadzoru zgodnos$ci dziatalnosci z prawem

32

32

33
33
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35. Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi — maksymalne wartosci optat statych 34

36. Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi - likwidacja tzw. ,,czystych” jednostek

uczestnictwa 34
37. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi - zakres dziatalno$ci maklerskiej 35
38. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi — definicja klienta 35
39. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi — obowigzki informacyjne przy outsourcingu funkcji operacyjnych 36
40. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi — ograniczenia w zakresie powierzania pracy przez agenta firmy inwestycyjnej 36
41. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi - zgoda na powotanie prezesa i cztonka zarzadu domu maklerskiego 37

BANKOWOSC, USLUGI PLATNICZE | INNE USLUGI FINANSOWE 38

42. Ustawa o ustugach ptatniczych - odstapienie w przypadku naruszenia obowigzkéw informacyjnych 38
43. Ustawa o kredycie konsumenckim — zakaz uzalezniania odstapienia od kredytu wigzanego od zwrotu towaru 38
44. Ustawa o kredycie hipotecznym —wskaznik referencyjny w umowach o kredyt hipoteczny 39
45. Ustawa o biegtych rewidentach —wymogi dotyczgce komitetu audytu w banku spétdzielczym 39

46. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego oraz
emitowaniem europejskich zielonych obligacji — zakres uprawnien kontrolnych KNF 40

47. Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym — zakaz wszczynania postepowan zabezpieczajagcych wobec podmiotu w restrukturyzacji 40

48. Rozporzadzenie w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen w bankach - zakres
uprawnien kontrolnych KNF 41

49. Rozporzadzenie w sprawie przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego informacji przez firmy inwestycyjne, banki paristwowe prowadzace
dziatalno$¢ maklerska, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi i banki powiernicze — podwajne

raportowanie doméw maklerskich, bedacych czescig bankow 42
KRYPTOAKTYWA 43
50. Projekt ustawy o rynku kryptoaktywoéw (UC2) — krajowe wymogi w zakresie kontaktow z klientami i standardéw technicznych 43
51. Projekt ustawy o rynku kryptoaktywoéw (UC2) — obowigzek informacyjny w przypadku tokenéw 43
52. Projekt ustawy o rynku kryptoaktywoéw (UC2) — zatwierdzanie planu wykupu i planu naprawy i ich aktualizacji 44
53. Projekt ustawy o rynku kryptoaktywoéw (UC2) — okres przejsciowy 45
54. Projekt ustawy o rynku kryptoaktywoéw (UC2) — nieproporcjonalne sankcje karne 45
ZAMOWIENIA PUBLICZNE 46
55. Prawo zamoéwien publicznych —wadium 46
56. Prawo zamdéwien publicznych — obowigzkowa analiza potrzeb i wymagan 46
57. Prawo zamdwien publicznych — klauzule abuzywne 46

58. Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (UC32) — wykluczanie

dostawcow wysokiego ryzyka zzamowien publicznych 47
OPIEKA ZDROWOTNA, MEDYCYNA | FARMACJA 48

59. Prawo farmaceutyczne - compassionate use 48
60. Prawo farmaceutyczne — sprzedaz wysytkowa lekéw na recepte 48
61. Prawo farmaceutyczne — wymogi w zakresie Osoby Wykwalifikowanej 49
62. Prawo farmaceutyczne — wielko$¢ prébki 49
63. Prawo farmaceutyczne — koszty badan probek 50
64. Ustawa o wyrobach medycznych —wnioski o unikalny numer 50
65. Ustawa o wyrobach medycznych —wnioski o odstgpstwo 51
66. Ustawa owyrobach medycznych - regulacje dotyczace reklamy 52
67. Ustawa o wyrobach medycznych - rejestr dystrybutorow 52
68. Ustawa o wyrobach medycznych - rejestracja dziatalnosci producentéw wyrobéw wykonanych na zamoéwienie 53

69. Ustawa o wyrobach medycznych - rejestr podmiotéw sprowadzajacych wyroby na cele dziatalnosci leczniczej, gospodarczej lub
zawodowej 53

70. Ustawa o wyrobach medycznych — badania kliniczne 54
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ESG, SPRAWOZDAWCZO0SC, OCHRONA SRODOWISKA 55
71. Ustawa o rachunkowo$ci—warunki zwolnienia z obowigzku raportowania w zakresie ESG 55
72. Ustawa o rachunkowosci - zakres danych w raporcie ESG 55
73. Ustawa o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi—wprowadzenie systemu kaucyjnego bez systemu rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta 56
74. Ustawa o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi - objecie systemem kaucyjnym butelek szklanych wielokrotnego uzytku
56
75. Ustawa o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi - objecie systemem kaucyjnym puszek metalowych 57
76. Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej — optata dodatkowa
57
77. Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym — odbidr zuzytego sprzetu z gospodarstw domowych (door-to-door) 58
78. Ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substanciji — zakres obowigzku raportowego do KOBIiZE 59
79. Ustawa o odpadach —rozszerzenie zasady bliskos$ci odpadéw 59
80. Rozporzadzenie w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementéw
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci— pozwolenie na prowadzenie oczyszczalni $ciekow 60
81. Ustawa o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach - cele recyklingu 61

TELEKOMUNIKACJA, MEDIA, PRAWO WEASNOSCI INTELEKTUALNE) 62
82. Prawo komunikacji elektronicznej— ograniczenia w mozliwosci wypowiadania umoéw na czas oznaczony 62
83. Prawo komunikacji elektronicznej — zero-rating wybranych stron WWW i aplikacji mobilnych 62
84. Prawo komunikacji elektronicznej - przenosno$¢ numerow telefonéw 63
85. Prawo komunikacji elektronicznej— uprawnienia organu w sytuacji szczegélnego zagrozenia 63
86. Prawo komunikacji elektronicznej-forma komunikowania zmian warunkéw umownych 64
87. Prawo komunik
acji elektronicznej—zwrot srodkéw pre-paid 64
88. Prawo komunikacji elektronicznej— ustuga fakultatywnego obcigzenia rachunku 65
89. Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych — sankcjonowanie podmiotéw za naruszenia warunkow pozwolenia PRS 66
90. Projekt ustawy - ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw (UC21) - blokowanie

dostepu do tresci 66
91. Prawo autorskie — dozwolony uzytek na cele edukacyjne 67
92. Prawo autorskie — zakres prawa cytatu 67
93. Kodeks postepowania cywilnego —zabezpieczenie srodka dowodowego w sprawach z zakresu wtasnoséci intelektualnej 68
94. Ustawa o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimii prawami pokrewnymi—forma prawna organizacji zarzgdzajgcej zbiorowymi

prawami autorskimi 68
95. Kodeks postgpowania cywilnego - zakres roszczenia informacyjnego 69
96. Ustawa o radiofonii i telewizji — definicja ustugi medialnej 69

TRANSPORT, SPEDYCJA, LOGISTYKA 71
97. Ustawa o transporcie drogowym — kabotaz 71

PRODUKTY REGULOWANE 72
98. Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych — produkcja tytoniu do stosowania doustnego na
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Wprowadzenie

I. Gold-plating i nadregulacja

Zjawisko ,,gold-platingu” (z ang. poztacanie) wigze sie z procesem transpozycji i implementacji prawa Unii
Europejskiej do krajowego porzadku prawnego.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, majg obowigzek zapewnienia skutecznosci prawa unijnego,
w tym terminowej transpozycji dyrektyw. Dyrektywy nalezg do tzw. prawa wtérnego (pochodnego) UE. Sg one
kierowane do panstw cztonkowskich i okreslaja cel (rezultat), ktéry panstwa te powinny osiggnaé. Pozostawiaja
im przy tym swobode wyboru formy i Srodkéw jego osiagniecia. W przeciwienstwie do rozporzadzen unijnych,
ktore sg bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich od razu po ich wejsciu w zycie, dyrektywy co do
zasady nie sg stosowane bezposrednio — obowigzuja dopiero po dokonaniu ich transpozycji do prawa krajowego.

Transpozycja to proces wdrazania dyrektyw unijnych do krajowego porzadku prawnego poszczegdélnych
panstw cztonkowskich —w drodze odpowiednich dziatan prawodawczych. Wymaga wydania nowego aktu
prawa krajowego (w Polsce sg to ustawy lub rozporzadzenia) albo dostosowania obowigzujgcych
przepisow przez ich nowelizacje. Akty prawne, ktére wdrazajg prawo unijne, zawieraja specjalny odnosnik
—informacje o tym, ktorag dyrektywe transponuja.

Implementacja jest pojeciem szerszym — obejmuje transpozycje dyrektyw, a takze zapewnienie
prawidtowego stosowania prawa unijnego przez odpowiednie krajowe organy i sady’.

Z ,gold-platingiem” mamy do czynienia wtedy, gdy prawodawca krajowy — wramach lub przy okazji
wdrazania prawa UE — wprowadza nowe, dodatkowe lub dalej idace regulacje, ktore nie sa niezbedne dla
implementacji przepiséow unijnych izapewnienia ich skutecznosci. Tak rozumiany ,gold-plating” moze
wystepowaé réwniez wéwczas, gdy implementowany akt prawa unijnego stanowi tzw. harmonizacje minimalna?
lub gdy wprost dopuszcza przyjecie przez panstwa cztonkowskie innych, bardziej restrykcyjnych rozwigzan na
poziomie prawa krajowego.

Za przejawy gold-platingu uznaje sie:
e wykraczanie poza minimalne wymagania aktu prawa UE?;
e dodawanie dodatkowych elementéw do wymagan dyrektywy?;
e rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE?®;

e wprowadzanie wyzszych wymagan merytorycznych, szerszego zastosowania, dodawanie krajowych
wymagan lub przepiséw szczegdlnych®;

"Por. J. Masnicki, Metody transpozyciji dyrektyw, EPS 2017, nr 8, s. 4-5.

2 Jak wskazuje R.A. Tokarczyk, ,,[...] harmonizacja minimalna wyraza sie w ustaleniu dyrektywa minimalnych standardéw regulacji prawnej. Okresla je
dla panistw cztonkowskich, ale nie zakazuje wychodzenia ponad te standardy”. R.A. Tokarczyk, Problemy harmonizaciji polskiej kultury prawnej z kulturg
prawng Unii Europejskiej, St.Europ. 2004, nr 3, s. 71.

3 K Atthoff, M. Wallgrem, Clarifying Gold-Plating Karin Atthoff and Mia Wallgren - Better Implementation of EU Legislation,
s. 25-26; R. Kral, National Public Interest Grounds Justifying Gold-Plating of EU Law, w: L. Tichy, M. Potacs (red.), Public Interest in Law, Cambridge:
Cambridge University Press 2021, s. 109-110; ,,Differences between harmonized company law and domestic rules: the phenomena of ,gold plating*
and ,circumvention‘ of EU law”, ADVANT Nctm, 3.10.2022 r., dostepny: https://www.advant-nctm.com/en/news/differences-between-harmonized-
company-law-and-domestic-rules-the-phenomena-of-gold-plating-and-circumvention-of-eu-law [dostgp: 28.04.2025 r.].

4K Atthoff, M. Wallgrem, Clarifying..., s. 28.

5 Tamze. Zob. takze L. Squintani, Gold-Plating: A Misleading Overarching Concept, w: L. Squintani (red.), Beyond Minimum Harmonisation: Gold-Plating
and Green-Plating of European Environmental Law, Cambridge: Cambridge University Press 2019, s. 26-27.

Sk, Atthoff, M. Wallgrem, Clarifying..., s. 14; R. Kral, National Public..., s. 115.


https://www.advant-nctm.com/en/news/differences-between-harmonized-company-law-and-domestic-rules-the-phenomena-of-gold-plating-and-circumvention-of-eu-law
https://www.advant-nctm.com/en/news/differences-between-harmonized-company-law-and-domestic-rules-the-phenomena-of-gold-plating-and-circumvention-of-eu-law
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e bardziej rygorystyczne stosowanie prawa niz w innych panstwach cztonkowskich’;

e brak korzystania z przewidzianych odstepstw (derogacji)® lub skorzystanie z mozliwo$ci przyjecia dalej idacej
regulacji;

e zachowanie istniejgcych krajowych standardéw, ktére sg wyzsze niz wymagane przez dyrektywe®;
e wprowadzanie nowych obciazen wykraczajacych poza cel prawa UE';
e naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane''.

Efektem gold-platingu moze by¢ ,,nadregulacja” na poziomie prawa krajowego — czyli zwiekszenie obciazen
regulacyjnych dla adresatéow przepiséw obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim w stosunku do
wymogow unijnych.

Nie kazde odstepstwo od minimum wynikajacego z przepiséw unijnych musi mie¢ negatywne skutki. Kazdy taki
przypadek powinien byé jednak szczegétowo i starannie uzasadniony, np.: ochrona interesu spotecznego.

W ramach uzasadnienia prawodawca krajowy powinien wykazac, ze dane rozwigzanie — cho¢ wykracza poza
zakres przepiséw unijnych, ktérych implementacji stuzy - jest niezbedne dla odpowiedniego wpisania tych
przepisow w kontekst krajowego systemu prawa, proporcjonalne izgodne z prawem UE, atakze uzasadnione
w Swietle celéow implementowanych regulacji wspélnotowych.

Kluczowy jest takze transparentny przebieg procesu legislacyjnego ijakosé argumentow przedstawianych
na uzasadnienie przyjetych rozwigzan, w tym szczegdlnie staranna Ocena Skutkéw Regulaciji i rzetelna debata
publiczna na temat bilansu tych rozwigzan i ewentualnych rozwigzan alternatywnych —w kontekscie ich wptywu
na gospodarke, rozwdj przedsiebiorczosci iprzedsiebiorcow (zwtaszcza mikro- imatych), rynek pracy
i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Polski.

7K. Atthoff, M. Wallgrem, Clarifying..., s. 26-27.

8 Tamze, s. 28.

L. Squintani, Gold-Plating: A Misleading Overarching Concept..., s. 33; ADVANT Nctm, Differences between.
10 ADVANT Nctm, Differences between.

" Tamze.
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Il. Negatywny wptyw gold-platingu i nadregulacji
na gospodarke i sytuacje przedsiebiorcéw

Gold-plating inadregulacja moga prowadzi¢ do zwiekszonych kosztéow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw, zaktécenia réwnowagi
konkurencyjnej w skali wspolnego rynku unijnego i do rozbijania jego jednolitosci, a takze do spowolnienia
wzrostu gospodarczego i procesu tworzenia nowych miejsc pracy'2.

Sa to zjawiska niekorzystne i niepozadane, negatywnie oceniane przez instytucje unijne's.

Negatywny wptyw gold-platingu moze oznaczac:

e stabsza pozycje konkurencyjna przedsiebiorcow krajowych w poréwnaniu zich odpowiednikami
zinnych panstw cztonkowskich, wktérych gold-plating nie wystepuje lub wystepuje w mniejszym
natezeniu;

o wieksze koszty dla biznesu - zaréwno koszty prowadzenia dziatalnosci, jak ikoszty zapewnienia
przestrzegania przepisow (tzw. compliance costs), koszty zwigzane ze sprawozdawczoscig iogolne
obcigzenia administracyjne;

® mniejsza atrakcyjno$é inwestycyjng rynku krajowego w poréwnaniu zinnymi panstwami
cztonkowskimi, gdzie nadregulacja nie wystepuje — ze wzgledu na wigksze koszty wdrozeniowe i koszty
prowadzenia dziatalnosci wynikajace z wiekszych obcigzen regulacyjnych;

e fragmentacje rynku wewnetrznego, zagrozenie dla jego jednolitosci i dla jednolitego stosowania
prawa UE - wwyniku zrdéznicowania poziomu obcigzen regulacyjnych izakresu obowigzkéw
naktadanych na adresatéw regulacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — mimo ze regulacje te
maja implementowac ten sam ,,wzorzec unijny” i realizowac te same cele.

Bilans rozwigzan, ktére mozna uzna¢ za szeroko rozumiang ,nadregulacje”, nie zawsze jest tak jednoznaczny.
Dlatego w procesie tworzenia przepiséw, ktére ingeruja w swobode dziatalnosci gospodarczej, kluczowy jest
proces wazenia kolidujgcych wartosci’® izapewnienie, ze wprowadzane ograniczenia iobowigzki sg
proporcjonalne do celu regulaciji’s.

Przyjecie takich przepisow musi by¢é uzasadnione w swietle waznego interesu publicznego - dotyczy to
kazdej regulacji ingerujacej w prawa przedsiebiorcow, a ,,nadregulacji” w szczegolnosci. Dlatego tak wazna
jest rzetelna diagnoza punktu wyjscia, analiza mozliwych rozwigzan iwybér tego, ktére — realizujac cel
implementowanej regulacji unijnej—wiaze sie z najkorzystniejszym bilansem skutkéw spoteczno-gospodarczych.

Nie kazdy przypadek gold-platingu ma jednoznacznie negatywny wptyw na gospodarke i przedsiebiorcow
albo negatywny bilans skutkow spoteczno-gospodarczych. W ramach Raportu nie analizowaliSmy
uzasadnienia dla rozszerzajacej implementacji prawa UE wkazdym zidentyfikowanym przypadku, nie
przeprowadzaliSmy tez szczegdtowej analizy wptywu. SkupiliSmy sie jednak na przepisach, ktére zwiekszaja

12 k. Atthoff, M. Wallgren, Claryfing...., s. 9.

13 7ob. Krytyczne stanowiska instytucji i organéw unijnych wobec gold-platingu, m.in.: rezolucje Parlamentu Europejskiego
w sprawie wdrazania, konsekwencji i wptywu obowigzujgcego prawodawstwa dotyczgcego rynku wewnetrznego (2004/2224 INI); komunikat Komisji
dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2005 r.: Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w Unii Europejskiej (SEC(2005) 175); opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Realizacja wspdlnotowego programu lizboriskiego:
strategia w zakresie uproszczenia otoczenia regulacyjnego (2006/C 309/04).

14 M. Jabtonski, The Danger of So-Called Regulatory ‘Gold-Plating’ in Transposition of EU Law - Lessons from Poland, ,,Studia luridica” 2017, vol. 71,
s.76.

15 por. Wyrok TK 25.04.2011 r., P 26/09, OTK-A 2011, nr 3, poz. 18.
18 Por. Wyrok TK z 13.03.2007 r., K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26; Wyrok TK z 23.04.2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45.
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obcigzeniaregulacyjne dla przedsiebiorcow w poréwnaniu z implementowana regulacjg unijng. Tam, gdzie wptyw

na przedsiebiorcéw i gospodarke ocenilismy jako jednoznacznie negatywny, a ,,nadregulacje” mozna stosunkowo

tatwo usunac z polskiego systemu prawnego, przyktady oznaczyliSmy jako ,,quick win”.

Jak z gold-platingiem radzg sobie inne kraje UE?

Niektore panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podjety dziatania zmierzajgce do ograniczenia negatywnego
wptywu gold-platingu. Sg to zaréwno dziatania prewencyjne (np. uregulowanie zasad transpozycji prawa UE

w drodze aktéw prawnych i wytycznych, ustanowienie organdw odpowiedzialnych za zapobieganie nadregulacji),

jak inastepcze (np. inicjatywy, ktérych celem jest usuniecie z systemu prawa krajowego zidentyfikowanych

przejawdw gold-platingu).

Na przyktadzie wybranych krajow:

Niemcy

W Niemczech od 2006 r. dziata Krajowa Rada Kontroli Stanowienia Prawa'’. Jest to niezalezne ciato eksperckie
funkcjonujace w ramach niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci. NKR doradza Rzadowi Federalnemu
i Parlamentowi, ajej celem jest poprawa jakosci legislacji i ograniczenie biurokracji. Kazdy projekt nowej
regulacji musi zostacé przekazany do NKR najpdzniej w fazie uzgodnien miedzyresortowych, a stanowisko NKR
jest dotgczane do dokumentow towarzyszgcych projektowi'. W lutym 2025 r. niemiecki Bundesrat przyjat tez
rezolucje dotyczacg wzmocnienia jednolitego rynku iwalki zbiurokracja, ktéra m.in. wzywa rzad do
zaprzestania praktyki gold-platingu™®.

Austria

W 2019 r. wAustrii przyjeto ,,Anti-Gold-Plating Act”?°. Zaraz po jego przyjeciu, wramach pierwszej rundy
ewaluacji prawa krajowego zmieniono 11 ustaw wprowadzajgcych nadmiarowe obowigzki zwigzane
ze sprawozdawczoscia i uzyskiwaniem zezwolen?'.

Francja

W 2018 r. francuski Senat przyjat projekt ustawy znoszacej nadmierng transpozycje dyrektyw europejskich do
prawa francuskiego®. Akt ten zaktadat usuniecie ponad 20 przejawodw gold-platingu we francuskim prawie,
ktore miaty negatywny wptyw na konkurencyjnosé rodzimego biznesu. Niektére przepisy zakwalifikowane jako
gold-plating zdecydowano sie pozostawi¢ w obrocie prawnym — uznano je bowiem za korzystne dla
konsumentdw i Srodowiska?.

Szwecja

Obowigzujgce w Szwecji Rozporzadzenie w sprawie oceny skutkéw regulacji>* okresla ramy opracowywania
tzw. impact assessments dla projektéw aktow prawnych?®. Nad jego przestrzeganiem czuwa Szwedzka Rada
ds. Lepszego Stanowienia Prawa (Regelradet), ktérej cztonkowie wybierani sg przez rzad. Rada wydata takze
raport ,,Clarifying Gold-Plating — Better Implementation of EU Legislation”?%, ktéry zawiera rekomendacje dla
szwedzkiego rzadu odnosnie do przeciwdziatania gold-platingowi.

17 National Normenkontrollrat (,NKR?”).
18 Strona internetowa NKR [dostep: 28.04.2025r.].
19 EntschlieBung des Bundesrates "Den européischen Binnenmarkt stérken und die Ubererfiillung von EU-Recht (Gold-Plating) verhindern” [dostep:

28.04.2025r.].

20 Opublikowana: Federal Journal of Laws | no. 46/2019.
219019 SBA Fact Sheet Austria [dostep: 28.04.2025 r.].
22 projet de loi, adopté par le Sénat, aprés engagement de la procédure accélérée, portant suppression de sur-transpositions de directives

europeennes en droit francais, n°® 1389 [dostep: 28.04.2025 r.].

23 France continues fight against ‘gold plating’ of EU laws [dostep: 28.04.2025 r.].

24 Ordinance on Regulatory Impact Assessment [dostep: 28.04.2025r.].

25 Strona internetowa Regelradet [dostep: 28.04.2025.].

26 Clarifying Gold-Plating — Better Implementation of EU Legislation [dostep: 28.04.2025 r.].


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/about-us/overall-concept/overall-concept_node.html
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/2/translations/en/renditions/native
https://www.euractiv.com/section/politics/news/france-continues-to-fight-against-too-many-standards/?_ga=2.190161955.962395117.1747201367-524065969.1747201367
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2024183-om-konsekvensutredningar_sfs-2024-183/
https://www.regelradet.se/download/18.6b525524191973c180510d7/1726042158640/Clarifying-Gold-Plating.pdf
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Wielka
Brytania

Cho¢ Wielka Brytania wystgpita z UE w 2020 r., w 2013 r. — a wiec w czasie, gdy byta cztonkiem Unii — brytyjski
Department for Business, Innovation and Skills?’ przyjat ,,Guiding Principles for EU Legislation”. Dokument ten
zawierat skierowane do rzadu wytyczne okreslajace, jak nalezy transponowac¢ prawo unijne. Wytyczne
zawieraty m.in. zalecenia dotyczace wdrazania regulacji UE za pomoca innych instrumentéw niz prawo (tam,
gdzie to mozliwe), stosowania metody copy-out (tj. nadawania przepisom transponujgcym dyrektywy
brzmienia tozsamego z dyrektywa lub mozliwie do niej zblizonego?®), stosowania klauzul zaktadajgcych
przeglad przepiséw implementujacych w ciggu 5 lat od ich wejscia w zycie, a takze obowigzku zapewnienia, ze
dyrektywy nie sg implementowane wczesniej niz jest to wymagane oraz ze implementacja nie wptynie
negatywnie na konkurencyjnos¢ brytyjskich przedsiebiorcéw. Sposéb realizacji wytycznych byt poddawany
przegladowi?®. Dodatkowo w latach 2011-2015 rzad Wielkiej Brytanii zrealizowat inicjatywe ,Red Tape
Challenge”, wramach ktérej uchylono przepisy wskazane przez obywateli jako nadmierne obcigzenia

regulacyjne®.

W Polsce nie sg obecnie prowadzone skoordynowane dziatania, ktérych celem bytoby ograniczanie gold-platingu.
Stosowana w rzgdowym procesie legislacyjnym odwrdcona tabela zgodnosci, w ktérej zamieszcza sie przepisy

wykraczajgce poza implementowane regulacje unijne, ma swoje istotne ograniczenia:

nie zawsze jest rzetelnie wypetniana (czy to wzakresie uzasadnienia nadregulacji, czy nawet jej
prawidtowego rozpoznania i wskazania);

zdarza sie, ze dodatkowe regulacje przewidziane w projektach ustaw formutowane sg metoda inna niz
»copy-out”, czyli w sposéb odmienny od brzmienia dyrektywy, co powoduje, ze ujmuje sie je w tabeli
zgodnosci, a nie w odwrdconej tabeli zgodnosci, mimo ze sg zrédtem nadregulaciji;

obowigzek dotgczenia odwréconej tabeli zgodnosci dotyczy tylko projektéw implementujacych prawo
unijne, tymczasem wiele nadregulacji wprowadzanych jest w ramach ustaw, ktore formalnie nie stuza
transpozycji prawa UE, cho¢ dotycza dziedziny objetej harmonizacja;

przepisy skutkujgce nadregulacjg bywajg wprowadzane w wyniku poprawek zgtaszanych na etapie prac
parlamentarnych lub wramach inicjatywy ustawodawczej innej niz rzagdowa, gdzie nie ma obowigzku
sporzadzenia tabeli;

Ocena Skutkéw Regulacji ex post, jako narzedzie weryfikacji ustaw implementujacych prawo unijne po
ich wejsciu w zycie, jest fakultatywna i wcigz rzadko wykorzystywana®’;

brak jednego, autonomicznego osrodka o charakterze ekspercko-analitycznym, powotanego do oceny
przepisow krajowych pod katem ryzyka gold-platingu, ktéry bytby wyposazony w odpowiednie
kompetencje i zasoby. Obecnie zadania te sg rozproszone —w czesci realizuje je resort odpowiedzialny za
opracowanie projektu (ktory opracowuje m.in. OSR), Minister ds. Unii Europejskiej (ktory skupia sie na
ogoblnej ocenie zgodnosci z prawem UE), Komitet do Spraw Europejskich, Rzgdowe Centrum Legislacji
(gtownie w zakresie systemowej zgodnosci i poprawnosci prawnej, legislacyjnej i redakcyjnej projektu),
Rada Legislacyjna (ktora opiniuje jedynie niektére projekty ustaw) oraz parlamentarne biura legislacyjne.
Brak tez jednolitych rzadowych wytycznych, ktére by zobowigzywaty projektodawcow do unikania
nadregulacji przy transpozycji prawa UE.

27 Obecnie Department for Business, Energy and Industrial Strategy.

28 Szerzej na temat tej metody zob. J. Masnicki, Metody transpozycji dyrektyw, EPS 2017, nr 8, s.7-8.

29 The Operation of the Transposition Principles in the Government’s Guiding Principles for EU Legislation [dostep: 28.04.2025r.].

30 Strona internetowa Red Tape Challenge [dostegp: 28.04.2025r.].

31 Przyktadem dobrej praktyki moze by¢ zaplanowany przez Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej przeglad ustawy o ochronie sygnalistéw
(implementujacej Dyrektywe 2019/1937), ktéry ma sig odby¢ po dwdch latach od jej wejscia w zycie.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7a30e3e5274a34770e4e5e/bis-13-683-gold-plating-review-the-operation-of-the-transposition-principles-in-the-governments-guiding-principles-for-eu-legislation.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20150319091615/http:/www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk/themehome/pm-speech-2/
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Dlatego, niezaleznie od zmian zainicjowanych ostatnio przez rzad®?, wskazany bytby pogtebiony przeglad regulac;ji
—zaréwno proceduralnych i ustrojowych (przede wszystkim Regulaminu pracy Rady Ministréw?3, potencjalnie tez
Zasad Techniki Prawodawczej®**), jak iustaw regulujacych obowigzki zwigzane z wdrazaniem prawa UE (np.
ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich®® czy ustawy owspoétpracy Rady Ministréw z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej wUnii Europejskiej®®) — wcelu wypracowania skutecznych mechanizméw identyfikowania
nadregulacji i zapobiegania gold-platingowi, tam, gdzie jest on zbedny i szkodliwy.

32 Uchwata nr 63 Rady Ministréw z dnia 6 maja 2025 r. zmieniajaca uchwate — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2025 ., poz. 408).
33 Uchwata z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2 2024 r., poz. 806 oraz z 2025 r., poz. 408).

34 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.

z2016r., poz. 283).
35 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz.U. 22024 ., poz. 562).

36 Ustawa zdnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministréw zPrezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2024 ., poz. 1379).

"
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lll. Przyktady gold-platingu i nadregulacji w polskich
przepisach

W tej czesci Raportu prezentujemy 100 przyktadéw szeroko rozumianego ,,gold-platingu” i ,,nadregulacji”
w polskim systemie prawa. Nie jest to lista wyczerpujaca, nie obejmuje tez pewnie wszystkich obszaréw
regulacji, w ktérych mozna zaobserwowac te zjawiska.

Przyktady ujete w Raporcie obejmujg nie tylko obowigzujace juz w Polsce przepisy, ale tez przepisy, nad
ktérymi trwaja jeszcze prace legislacyjne (rzadowe lub sejmowe). Liczymy, ze pomoze to zidentyfikowaé
nadregulacje, zanim stanie sie prawem.

W pierwszej kolejnosci prezentujemy przyktady, ktérych negatywny wptyw na przedsiebiorcow ma charakter
ponadbranzowy i dotyka — lub moze dotyka¢ — podmioty z réznych sektoréw gospodarki. Pozostate przyktady
prezentujemy w podziale na sektory (branze).

Dodatkowo wyréznilismy przyktady, ktére mozna uznac za ,,quick wins” — czylinadmierne obcigzenia regulacyjne
dla przedsigbiorcow, ktére mozna stosunkowo tatwo wyeliminowac z systemu prawa, np. przez prosty, punktowy
zabieg legislacyjny, niewymagajacy szerokich zmian prawnych albo modyfikowania catych instytucji lub
konstrukcji prawnych.

Opis kazdego przyktadu obejmuije:
e wskazanie konkretnych aktow i przepisow:
o polskich (implementacja — gold-plating),
O unijnych (,wzorzec” unijny),

e opis istoty ,,nadregulacji” (porownanie zakreséw regulacji, wyjasnienie na czym w danym przypadku
polega rozszerzajgca implementacja, ogdélne omowienie skutkéw ,,nadregulaciji”).
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Przyktady o wptywie ponadbranzowym

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulaciji:

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928)

e art.3ust. 2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oséb zgtaszajagcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305z 26.11.2019r., str. 17,z pézn. zm.)

e art.2ust.2

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

W art. 3 ust. 1 ustawy zdefiniowano katalog naruszen, ktére moga by¢ przedmiotem zgtoszenia sygnalisty.
W ust. 2 podmiotom prywatnym przyznano uprawnienie do dodatkowego rozszerzenia tego katalogu
wramach wewnetrznej procedury zgtoszen, jednak tylko wodniesieniu do naruszen dotyczacych
»obowigzujacych wtym podmiocie prawnym regulacji wewnetrznych lub standardéw etycznych, ktdre
zostaty ustanowione przez podmiot prawny na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
i pozostajg z nimi zgodne”. Mozna wiec uznaé - a contrario - ze katalog z art. 3 ust. 1 ma charakter
zamkniety, wiec przedsigbiorcy nie moga w wewnetrznej procedurze rozszerzyé¢ katalogu naruszen
na inne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.

Potwierdza to interpretacja prezentowana przez przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktdrzy podczas prac sejmowych wskazywali, ze ,,ZdecydowaliSmy sie rozszerzyc ten katalog
inada¢ mu co do zasady charakter katalogu zamknietego. Otwierajgc ten katalog w ust. 2, obwarowalismy
to pewnymi warunkami”®’. W efekcie uznaja, ze przedsiebiorcy nie moga wswoich procedurach
wewnetrznych rozszerzy¢ tego katalogu o inne naruszenia prawa®.

Dyrektywa 2019/1937 nie nakazuje wprowadzania zamknietego katalogu naruszen prawa, ktére
moga by¢ przedmiotem zgtoszen. Wrecz przeciwnie, zacheca do jego rozszerzania. Wigkszosc
podmiotéw (w szczegdlnosci tych, ktére dziatajg na kilku rynkach europejskich jednoczesnie) przyjmuije
szerszy katalog naruszen, ktére moga by¢ przedmiotem zgtoszenia sygnalisty. Czesto rozszerzajg
mozliwos$¢ zgtoszenia (i zwigzang z tym ochrone przystugujaca sygnaliscie) na wszelkie naruszenia prawa.
Biorgc pod uwage stanowisko Ministerstwa, polscy sygnalisci moga by¢ wiec stabiej chronieni niz
sygnalisci z innych panstw UE.

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928)

e art.24ust.3i4

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1937 zdnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony osdéb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305z 26.11.2019r., str. 17 z p6zn. zm.)

e art.8ust. 1

87 WypowiedzZ podsekretarza stanu w MRPiPS, Sebastiana Gajewskiego, zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr21)

zdnia 15 maja 2024r.,s. 15.

38 Zob. Wypowiedz podsekretarza stanu w MRPiPS, Sebastiana Gajewskiego, zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr21)

zdnia 15 maja 2024r.,s. 16.
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wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Zgodnie z przepisami Dyrektywy 2019/1937 procedury zgtoszen wewnetrznych przyjmuje sie po konsultacji
iw porozumieniu z partnerami spotecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe. Polski ustawodawca
przewidziat dedykowany tym procedurom obowiazek konsultacyjny, ktéry obejmuje nie tylko konsultacje
z organizacjami zwigzkowymi i przedstawicielami pracownikéw, lecz takze z,przedstawicielami oséb
Swiadczacych prace na rzecz podmiotu prawnego, wytonionymi w trybie przyjetym w podmiocie prawnym,
jezeli nie dziata w nim zaktadowa organizacja zwigzkowa”.

Zgodnie z definicja ,,0s6b Swiadczacych prace”, oznacza to nie tylko osoby zatrudnione w oparciu o umowy
oprace, lecz takze na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Dotychczas obowigzujace przepisy nie
przewidywaty obowigzku wytaniania przedstawicieli os6b swiadczacych prace w oparciu o umowy
cywilnoprawne. W rezultacie wiele podmiotéw, ktére zgodnie z ustawa maja obowigzek ustalenia
wewnetrznej procedury zgtoszen, musiato nie tylko wybraé takich przedstawicieli, ale tez
przygotowaé proces ich wyboru - tylko iwytacznie na potrzeby wykonania obowigzku z ustawy.
Regulacja ta moze by¢ zrédtem niepotrzebnych kosztéw organizacyjnych dla jednorazowego spetniania
obowiazku.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z2023r., poz. 1124,1285,17231 1843,z 2024 ., poz. 850 1222 orazz 2025 ., poz. 1461 172)

e art.43ust. 4

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 iuchylajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dyrektywa AML) (Dz. Urz. UE. L 141
2z5.06.2015r., str. 73,z pdzn. zm.)

e art. 18 ust. 2

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Zgodnie zwymogami Dyrektywy AML, instytucje obowigzane w przypadku skomplikowanych transakcji
o duzej wartosci oraz wszelkich nietypowych transakcji, ktére nie maja wyraznego celu gospodarczego,
zobowigzane sg do stosowania okreslonych, dodatkowych czynnosci. Dyrektywa AML wskazuje, ze
czynnosci te maja prowadzi¢ do ,,stwierdzenia, czy te transakcje lub dziatania wydaja sie podejrzane”.
Tymczasem krajowa implementacja tego wymogu nakazuje podejmowaé¢ dziatania ,,w celu
wyjasnienia okolicznosci, wjakich przeprowadzono te transakcje”, co stanowi rozszerzenie
obowiagzku instytucji obowigzanej. Zamiast weryfikowac to, czy transakcje uzna¢ nalezy za podejrzana
i odpowiednio jg zaraportowad, instytucja zobowigzana jest ,wyjasni¢ okolicznosci”, co oznacza dalej
idgce dziatanie. Efektem sg zwiekszone compliance costs ifragmentaryzacja rynku — w przypadku
miedzynarodowych instytucji obowigzanych niezbedne jest dostosowywanie procedur iczynnosci
operacyjnych do odrebnosci wynikajacych z polskich przepiséw.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z2023r., poz. 1124,1285,1723i11843,z 2024 r., poz. 850 i 1222 oraz z 2025r., poz. 146i172)

e art. 156 ust. 1
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 iuchylajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dyrektywa AML) (Dz. Urz. UE L 141
z5.06.2015r., str. 73,z pdzn. zm.)

e art.58

naktadanie sankgcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

Dyrektywa AML wymaga wprowadzenia kar i Srodkdw administracyjnych oraz zapewnienia, aby wtasciwe
organy panstw cztonkowskich mogty stosowac takie kary isrodki w zwigzku z naruszeniami przepiséw
krajowych transponujacych Dyrektywe. Panistwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do wprowadzenia
przepiséw karnych — Unia Europejska wydata osobng Dyrektywe w sprawie zwalczania prania pieniedzy
za pomoca srodkéw prawnokarnych (Dz. Urz. UE. L. 284z 12.11.2018 ., str. 22), ktéra nakazuje panstwom
cztonkowskim kryminalizacje okreslonych czynéw zwigzanych z praniem pienigdzy (co w polskim porzadku
prawnym znajduje swoje odbicie w art. 299 Kodeksu karnego).

Ustawa AML wprowadza przepisy karne sankcjonujace m.in. nieprzekazywanie informacji, podczas
gdy - wokreslonych przypadkach - czyn stypizowany w art. 156 ustawy moze zostaé¢ uznany za
przestepstwo juz w oparciu o przepisy Kodeksu karnego, tj. art. 299 § 2 (w szczegélnosci, ze karalne
w tym przypadku jest takze przygotowanie oraz inne formy stadialne i formy zjawiskowe). Charakter
czynow stypizowanych w art. 156 ust. 1i2 Ustawy AML odpowiada bardziej deliktowi administracyjnemu,
jednak wwyniku zastosowania sankcji karnej ma on charakter tzw. kryminalizacji na przedpolu dobra
prawnego, tj. wprowadza karalnos¢ zachowan, ktére nie naruszajg bezposrednio chronionego dobra
prawnego, ale moga do tego prowadzi¢. Wspomniany art. 299 § 2 Kodeksu karnego kryminalizuje czyn
polegajacy na naruszeniu dobra prawnego w postaci rzeczywistego prania pieniedzy w zwigzku
zpodejrzang transakcjg wskutek zaniedbania obowigzkéw zgtoszenia, zatem wydaje sie, ze nie ma
uzasadnienia dla osobnego kryminalizowania nieprzekazywania informacji o potencjalnym praniu
pieniedzy lub podawania fatszywych danych, ktére powinny by¢ deliktem administracyjnym.

Rzadowy projekt ustawy ozmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektdrych
innych ustaw (UC32)%

o projektowany art. 53 ust. 9-11 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa naterytorium Unii, zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE L 3332 27.12.2022 ., str. 80)

e art.32ust. 5

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

Projekt przewiduje wprowadzenie niekorzystnych zasad dotyczacych wstrzymywania konces;ji, zezwolen
i dziatalno$ci gospodarczej, a takze zakazu petnienia funkcji kierowniczych, w razie niezastosowania sie do
polecenia organu cyberbezpieczenstwa. Zgodnie z art. 53 ust. 9--11 projektu ustawy, jesli przedsigbiorca
nie dostosuje sie do nakazu lub decyzji organu wtasciwego ds. cyberbezpieczenstwa (Minister Cyfryzacji),
organ ten bedzie mdégt wstrzymac lub ograniczy¢ koncesje, zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wstrzymac dziatalno$¢ w catosci albo wczesci oraz zakazaé¢ kierownikowi podmiotu

39 Projekt w wersji datowanej na 7 lutego 2025 r.
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kluczowego lub waznego petnienia funkcji zarzadczych, niezaleznie od winy podmiotu irodzaju
dziatalnosci. Dotyczy to wszystkich 18 sektoréw, ktére ma obja¢ projektowana ustawa.

Tymczasem zgodnie z art. 32 ust. 5 Dyrektywy NIS2, w przypadku niewykonania nakazu wydanego przez
organ wtasciwy ds. cyberbezpieczenstwa nalezy zapewnié, aby organ ten mogt:

- tymczasowo zawiesi¢ zezwolenie, certyfikat lub dziatalno$¢ podmiotu kluczowego lub

- zwrdci¢ sie do organu, ktéry przyznat zezwolenie, koncesje lub inng zgode na prowadzenie
dziatalnosci, lub do sadu, zgodnie z prawem krajowym, o tymczasowe zawieszenie certyfikacji lub
zezwolenia na niektore, lub wszystkie odpowiednie ustugi $wiadczone badz na czes¢ lub catosc
dziatalnosci prowadzonej przez podmiot kluczowy.

Tak uksztattowany katalog Dyrektywy NIS2 pozostawia panstwu cztonkowskiemu swobode
w ksztattowaniu kompetencji organu ds. cyberbezpieczenstwa, tj. tego, czy moze dziataé
samodzielnie, czy tez za posrednictwem organu koncesyjnego lub sadu. Swoboda wtym zakresie
zostata przyznana celowo, aby dopasowac¢ wymogi Dyrektywy NIS2 do specyfiki i zasad krajowych, zgodnie
z zasadg autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich. Regulacja unijna zmierza do tego, by organ ds.
cyberbezpieczeristwa byt raczej strong stosownego postepowania, a nie jego ,gospodarzem”. Dyrektywa
NIS2 podkresla to, wielokrotnie, uzywajac zwrotu ,zgodnie z prawem krajowym” iwskazujac, ze ww.
tymczasowe Srodki stosuje sie zzastrzezeniem odpowiednich gwarancji proceduralnych zgodnych
z 0gélnymi zasadami prawa Uniii z Kartg Praw Podstawowych, w tym prawa do skutecznej ochrony prawnej
i do rzetelnego procesu sgdowego oraz prawa do obrony.

Skutkiem wejscia w zycie projektowanej regulacji moze by¢ daleko idaca niepewnosé prawna, gdyz nie jest
jasne, jak maja sie kompetencje organu ds. cyberbezpieczenstwa do kompetencji organow koncesyjnych.
Koszt rozstrzygania watpliwosci, w tym potencjalnych sporéw z organami, poniosg przedsigbiorcy.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw (UC32)*°

e projektowane art. 67b—67f ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Cybersecurity of 5G networks: EU Toolbox of risk mitigating measures

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkow
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE L 3332 27.12.2022r., str. 80)

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

dodanie wymogow krajowych

rozszerzenie zakresu stosowania prawa UE

W projekcie ustawy przewidziano procedure uznawania dostawcéw komponentéw ICT za tzw. dostawcow
wysokiego ryzyka (High Risk Vendor, HRV). Skutkiem zastosowania tej procedury bedzie koniecznos¢
wycofania okreslonych komponentéw ICT przez tzw. podmioty kluczowe ipodmioty wazne, awigc
wszystkie podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki objetych projektowang ustawa (m.in. sektor
energetyczny, transportowy, bankowy, ochrony zdrowia, gospodarka odpadami, goérnictwo, zywnosci,
chemiczny). Podmioty te bedg musiaty wycofaé stosowane komponenty ICT. Nie beda tez mogty nabywac¢
i wykorzystywaé w swojej dziatalnosci okreslonych komponentéw ICT pochodzacych od danego dostawcy.
Decyzje wtym zakresie ma podejmowac Minister Cyfryzacji po zasiegnieciu opinii Kolegium ds.
Cyberbezpieczenstwa w specjalnej procedurze, ktdrg ogranicza stosowanie KPA.

40 Projekt w wersji datowanej na 7 lutego 2025 r.
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Instytucja ta nie zostata przewidziana w Dyrektywie NIS2, lecz wrekomendacjach wydanych przez
instytucje unijne (tzw. EU 5G Toolbox, ktéry dotyczy cyberbezpieczenstwa sieci 5G). Sam 5G Toolbox nie
przewiduje doktadnie ksztattu procedury, lecz wskazuje jg jako strategiczny element zapewnienia
cyberbezpieczenstwa sieci 5G. Wskazuje tez nakonieczno$¢ oceny ryzyka dostawcéw krytycznych
komponentéw tej sieci.

Polski projektodawca nie powigzat opisanej procedury zkrytycznymi elementami sieci 5G
w telekomunikacji, lecz rozszerzyt jej zastosowanie na wszystkie sektory gospodarki objete
projektowana ustawa iwszystkie komponenty ICT, czyli na kazdy element sieci lub systeméw
informatycznych. Znaczaco rozszerza to zakres produktéw, ktére moga potencjalnie podlegaé¢
wykluczeniu, obejmujac sieci wszystkich generacji (3G, 4G, 5G) oraz sie¢ stacjonarna. Projektowana
lista funkcji krytycznych, wprowadzona wzatgczniku nr3 do ustawy okrajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, nie odzwierciedla krytycznych zasobéw zidentyfikowanych w 5G Toolbox i wskazuje
komponenty, ktére maja byé wycofane w pierwszej kolejnosci bez uwzglednienia ich krytycznosci
w infrastrukturze. Polska jako jedyny kraj w catej Europie planuje wdrozenie 5G Tolboox w 18 sektorach
gospodarki.

Skorzystanie przez Ministra Cyfryzacji z opisanej kompetencji moze znaczaco zwiekszy¢ compliance costs
bardzo duzej liczby przedsiebiorcéw (kazdy co najmniej $redni przedsiebiorca dziatajacy w ktérymkolwiek
z 18 sektoréw objetych projektowana ustawa), ktérzy wykorzystuja komponenty ICT — wedle szacunkéw
nawet ok. 38 tysigcy podmiotéw. Poniosg oni zaréwno koszty nabycia nowego sprzetu, jak ikoszty
proceséw wdrozeniowych. Co wiecej, fakt, ze dotyczy to wszystkich komponentéw ICT, a nie elementéw
krytycznych sieci 5G, moze znaczaco zwieksza¢ koszty dziatalnosci polskich przedsiebiorcéw wzgledem
zagranicznych konkurentéw. Skutkiem moze by¢ fragmentaryzacja rynku unijnego — Polska posiadataby
najbardziej restrykcyjne regulacje, co negatywnie wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng krajowego rynku
idostep do nowych technologii oraz powoduje utrudnienia w funkcjonowaniu przedsiebiorstw
dziatajacych transgranicznie.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw (UC32)*'

e projektowane art. 73 ust. 5 oraz art. 74 ust. 4 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa naterytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE L 333227.12.2022r., str. 80)

e art.34ust.4i5

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

Dyrektywa NIS2 przewiduje wprowadzenie kar administracyjnych dla podmiotéw kluczowych
i podmiotéw waznych (a wiec podmiotéw objetych zakresem Dyrektywy NIS2, ktére sa co najmniej
Srednimi przedsiebiorcami) do 10 mln euro lub 2% obrotu dla podmiotéw kluczowych oraz do 7 mln euro
lub 1,4% obrotu dla podmiotéw waznych. Kary te sa przewidywane za nieprawidtowe stosowanie (lub
niestosowanie) srodkéw zarzadzania ryzykiem w cyberbezpieczenstwie oraz za naruszenie obowigzkéw
w zakresie zgtaszania incydentow cyberbezpieczenstwa.

Polski ustawodawca przewidziat jednak dodatkowa wysoko$¢ kar w sytuaciji, gdy naruszenie przepiséw
powoduje ,bezposrednie ipowazne cyberzagrozenie dla obronnosci, bezpieczernistwa paristwa,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub Zycia izdrowia ludzi, lub zagroZzenie wywotania powaznej
szkody majatkowej, lub powaznych utrudnien w Swiadczeniu ustug” az do 100 mln zt, niezaleznie od

41 Projekt w wersji datowanej na 7 lutego 2025 r.
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wielkosci i kwalifikacji (podmiot kluczowy lub wazny) podmiotu. Decyzji o tej karze (a takze innym karom
wprowadzanym przez projekt ustawy) moze zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Projektowane sankcje, ze wzgledu na ich surowo$¢, atakze niedoprecyzowane iocenne przestanki
(,,zagrozenie”) oraz mozliwy rygor natychmiastowej wykonalno$ci, dalece wykraczaja poza to, czego
wymaga Dyrektywa NIS2. Przepisy te wprowadzajg istotne ryzyko dla podmiotéw dziatajgcych
w 18 sektorach gospodarki objetych projektowana ustawa i moga obniza¢ atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
Polski — przedsiebiorca bedacy ofiara cyberataku moze nie mie¢ wptywu na zakres ,,zagrozenia”
wywotany przez ten atak.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22023 r., poz. 120, 295 i 1598 oraz z 2024 r.,
poz. 619, 1685, 1863)

e art. 63must. 4, art. 63n ust. 5

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 229.06.2013 r., str. 19,
zpozn. zm.)

e art.48d ust. 2w zw. z art. 48b

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Dyrektywa zobowigzuje niektdre rodzaje podmiotéw (generalnie jednostki dominujace lub samodzielne
przekraczajace prog przychodéw 750 mln euro lub jednostki zalezne, dla ktérych jednostka dominujaca
przekracza ten prég - zpewnymi wyjatkami) dosporzadzenia, opublikowania iudostgpnienia
sprawozdania na temat informacji o podatku dochodowym. Dyrektywa precyzuje, ze panstwa
cztonkowskie musza zapewnic¢, aby sprawozdanie byto opublikowane na stronie internetowej jednostki
(lub w niektérych przypadkach oddziatu jednostki), natomiast moga tez zwolni¢ jednostke zwymogu
publikacji na stronie internetowej, jesli sprawozdanie zostato ztozone w odpowiednim rejestrze
handlowym panstwa cztonkowskiego.

Przepisy unijne przewiduja wiec, ze sprawozdanie powinno by¢ co do zasady opublikowane w Internecie,
a panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ wyjatek, zgodnie z ktérym publikacja w rejestrze zwalnia
z obowiagzku publikacji w Internecie, lub nie wprowadzaé takiego wyjatku i pozosta¢ przy bezwzglednej
zasadzie publikacji na stronie internetowej. Tymczasem obowiazujace przepisy prawa polskiego
naktadajg na jednostki zobowigzane rownoczesny obowigzek publikacji sprawozdania na stronie
internetowej oraz jego ztozenia do Krajowego Rejestru Sadowego. Koniecznos¢ kazdorazowego
publikowania sprawozdania takze w KRS zwigksza koszty i naktady organizacyjne po stronie podmiotéw
zobowigzanych.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie
prawa konkurencji (Dz.U. poz. 1132)

e art.7

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/104/UE zdnia 26 listopada 2014 r. wsprawie
niektorych przepiséw regulujgcych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa
konkurencji paristw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (Dz. Urz. UE
L34925.12.2014r., str. 1)
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e art.17

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Zgodnie zDyrektywa domniemywa sie, ze naruszenia kartelowe wyrzadzaja szkode. Naruszenia
kartelowe to naruszenia przepiséw prawa konkurencji popetnione przez kartel, czyli porozumienie dwéch
konkurentéw zmierzajgce do koordynowania dziatar konkurencyjnych na rynku, jak np. zmowa cenowa.
Domniemanie szkody oznacza, ze w przypadku popetnienia takiego naruszenia niejako ,,automatycznie”
przyjmuje sie, ze szkoda zaistniata; to sprawca musi ewentualnie wykazaé, ze szkody nie byto, nie na
odwrét. Polskie przepisy implementujace Dyrektywe rozciggaja te zasade na ,naruszenia prawa
konkurencji”, awiec nie tylko naruszenia kartelowe, ale wszelkie naruszenia art. 101 i102 Traktatu
o funkcjonowaniu UE lub zakazéw z art. 6 i art. 9 ustawy o ochronie konkurenc;ji i konsumentéw (a wiec
takze na naduzywanie pozycji dominujacej).

Regulacja ta moze skutkowaé ostabieniem pozycji przedsiebiorcy w postepowaniu o naduzywanie
pozycji dominujacej — przez przerzucenie na niego ciezaru wykazania, ze nie doszto do wyrzadzenia
szkody. Obiektywnie zmniejsza to szanse w postepowaniu, zwigksza ryzyko odszkodowania; w praktyce
moze tez zwiekszac ryzyko operacyjne i koszty pomocy prawne;j.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2025 ., poz. 163, 340
348)

e art. 30da-30di (wprowadzone ustawag z dnia 23 pazdziernika 2018 r. ozmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw)

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 zdnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu

przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie

rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 193z 19.07.2016 ., str. 1, z pdZn. zm.)

e art.3

rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy

Polskie przepisy zaktadajg opodatkowanie tzw. niezrealizowanych zyskéw kapitatowych oséb fizycznych
w sytuacji zmiany rezydencji podatkowej oraz przeniesienia aktywow poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pod warunkiem, ze ich warto$¢ przekracza 4 mln ztotych. Celem tej regulacji jest objecie
podatkiem hipotetycznych zyskéw kapitatowych, znanych jako ,exit tax”, ktére w przeciwnym razie
mogtyby nie zosta¢ opodatkowane w Polsce. Tymczasem regulacja Dyrektywy odnosi sie do
podatnikéw, ktérzy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych, a nie oséb fizycznych.
Ustawodawca podjat decyzje o rozszerzeniu przepiséw unijnych, wbrew motywom samej dyrektywy,
ktéra wskazuje, iz ,nie jest wskazane rozszerzenie zakresu dziatania niniejszej dyrektywy na podmioty
niepodlegajace podatkowi od 0sob prawnych w panstwie cztonkowskim” (motyw 4).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2025 ., poz. 163, 340
1348)

e art. 30da-30dh (wprowadzone ustawag z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw)
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Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 zdnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L1932z 19.07.2016 r., str. 1, z péZn. zm.)

rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy

Zgodnie zprzepisami ustawy o podatku dochodowym oraz orzecznictwem (zob. wyroki NSA:
z2.12.2022 r., Il FSK 1186/20 oraz z2.12.2021 r., Il FSK 1187/21) sktadnik majatku osobistego
(niezwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg) podlega opodatkowaniu, jesli nastgpi zmiana rezydenciji
podatkowej. W efekcie ,,exit tax” w ramach ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
obejmuje - oprécz majatku zwigzanego z prowadzona dziatalnoscig gospodarcza - majatek
osobisty. Podatkiem tym nie tylko objeto wiec osoby fizyczne (rozszerzenie zakresu
podmiotowego), ale tez majagtek osobisty (rozszerzenie zakresu przedmiotowego). Regulacja taka
moze zniechecac do inwestowania i ograniczac atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca lokowania kapitatu.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163, 340
i348)

e art. 30daust. 14
Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 zdnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace nacelu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie

rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L1932 19.07.2016 1., str. 1,z pézn. zm.)

dodanie wymogow krajowych

Regulacje dotyczace ,,exit tax” nie wprowadzity procedury odroczenia zaptaty podatku, lecz jako zasade
przyjety zaptate podatku do 7. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat dochéd
z niezrealizowanych zyskoéw (z ewentualng mozliwoscig roztozenia podatku na raty lub zwrotu na gruncie
przepiséw przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Jest to wymag niewynikajacy z Dyrektywy, a nawet
budzacy watpliwosci co do jego zgodnosci z przepisami unijnymi. TSUE w wyroku z dnia 26 lutego
2019 roku w sprawie C-581/17 stwierdzit, ze natychmiastowa zaptata podatku od niezrealizowanych
zyskow jest nieproporcjonalna do celu, niekorzystnie wptywa na ptynno$¢ finansowa i uderza w zasade
swobody przedsiebiorczosci, w zwigzku z czym jest niezgodna z prawem unijnym.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r., poz. 181 96)
e art. 516%, 550'° | 580° (wprowadzone ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1132 zdnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektérych aspektow prawa spétek (Dz.U. L 169z 30.06.2017 r., str. 46, z pdzn. zm.)

e art.86h, art. 126 i art. 160h



™

Istota
nadregulaciji:

Akt prawa
krajowego:

Zapewnia
stosowanie:

Istota
nadregulaciji:

LJ
SprawdzaMY HEHEE [ DZP o] FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

dodanie wymogoéw krajowych

Zgodnie z art. 516, 550"°i 5808 Kodeksu spdtek handlowych, zarzad reorganizowanej spotki zawiadamia
wspolnikéw o zamiarze potaczenia sie zinng spoétka, wzglednie o zamiarze dokonania podziatu spoétki
dzielonej i przeniesienia jej majatku na spétki nowo zawigzane albo ozamiarze powziecia uchwaty
o przeksztatceniu spotki dwukrotnie, w sposob przewidziany dla zwotywania zgromadzen wspolnikow
lub walnych zgromadzen. Wymoég podwaéjnego zawiadamiania wspoélnikéw nie wynika z wymogoéw
Dyrektywy 2017/1132. Cho¢ w doktrynie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym mozna
zrezygnowac z podwojnego powiadamiania W przypadku, gdy wspélnicy ztozg stosowne oswiadczenie,
to przepisy art.516%, 550" 580° Kodeksu spétek handlowych, odmiennie niz np. art. 516°
§ 3, art. 550° § 2 oraz art. 580°§ 3 KSH, nie przewidujg wprost takiej mozliwosci.

Z perspektywy transgranicznych przeksztatcen spotek moze to by¢ zrédtem istotnej fragmentaryzaciji
rynku unijnego. W przypadku spétek z niewielka liczba wspélnikéw, ktérzy zgodnie popieraja planowana

reorganizacje iktérym zalezy na jak najszybszym jej przeprowadzeniu, moze to by¢ biurokratyczna
przeszkoda w dziatalno$ci przedsiebiorstw, ktéra nie wynika z prawa unijnego.

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r., poz. 18 96)

e art. 182"

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
europejskich dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsigwzigé gospodarczych
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1129 idyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 347
220.10.2020r., str. 1)

e art.2ust. 1lit. nwzw. zust. 2

wprowadzanie nowych obcigzen wykraczajacych poza cel prawa UE

Celem tzw. ustawy crowdfundingowej*?, ktéra wprowadzita analizowane przepisy do Kodeksu spétek
handlowych, byto dostosowanie polskich przepiséw krajowych do Rozporzadzenia 2020/1503.
Skutkiem wprowadzenia analizowanego przepisu jest wytgczenie mozliwosci pozyskiwania inwestoréw
do spétek z 0.0. m.in. poprzez crowdfunding udziatowy. Przepis art. 182" zakazuje bowiem sktadania
oferty nabycia udziatow w spoétce nieoznaczonemu adresatowi, atakze promowania nabycia
udziatow w spotce przez kierowanie reklamy lub innej formy promocji do nieoznaczonego
adresata. Tymczasem zgodnie zart. 2 ust. 1 lit. n Rozporzadzenia 2020/1503, ,,instrumenty
dopuszczone na potrzeby finansowania spotecznosciowego" oznaczaja udziaty spétki z o.o., ktére
nie podlegaja ograniczeniom mogacym skutecznie uniemozliwi¢ ich zbycie, w tym ograniczeniom
w sposobie, wjaki udziaty te sg oferowane lub reklamowane publicznie. Poniewaz ustawa
wprowadza takie ograniczenia, wytgcza w odniesieniu do udziatéw spotki z 0.0. mozliwosé uzyskania
zgody, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia 2020/1503, czyli mozliwos¢ skorzystania z ustug
finansowania spotecznos$ciowego.

Na problem teni na gold-platingowy charakter nowej regulacji, zwracano uwage w toku konsultacji
publicznych projektu*®.

42 Ustawa zdnia 7 lipca 2022
poz. 984 i1863).

r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. z 2024 .,

43 Zob. Druk sejmowy nr 2269, Sejm IX kadenc;ji, Raport z konsultacji projektu ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢

gospodarczych (UC76), s. 46.
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Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 ., poz. 18 96)

e art.595"i art. 5952

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
europejskich dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 idyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 347
z20.10.2020r., str. 1)

e art.2ust. 1lit. nwzw. zust. 2

wprowadzanie nowych obcigzen wykraczajacych poza cel prawa UE

naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

Analizowane przepisy sankcjonujg zakazy ustanowione wart. 182" iart. 257" KSH (opisane powyzej
w pkt 23 i24), ktére zakazuja promowania nabycia i objecia udziatéw w spétce z 0.0. m.in. poprzez
crowdfunding udziatowy, czego nie przewiduje Rozporzadzenie 2020/1503.

Przy okazji nowelizacji, ktéra miata zapewni¢ stosowanie Rozporzadzenia 2020/1503,
ustawodaweca nie tylko wprowadzit opisane ograniczenia nieprzewidziane w prawie UE, ale tez
obwarowat ich naruszenie sankcja karna.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2025r., poz. 111i497)

e art.86b81wzw.zart.86a81 pkt 10ipkt12

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L64 z211.03.2011 ., str. 1, z pézn. zm.)
(art. 8ab wprowadzony Dyrektywa 2018/822, tzw. DAC-6)

e art.8ab

wykroczenie poza minimalne wymogi dyrektywy

Dyrektywa DAC6 zobowigzata panstwa cztonkowskie do przyjecia niezbednych srodkéw w celu
natozenia na posrednikéw obowigzku przekazywania wtasciwym organom informacji podlegajacych
zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych. Polskie przepisy transponujgce Dyrektywe wyrdzniaja schemat
podatkowy transgraniczny jako podkategorie schematu podatkowego - natomiast obowigzek
przekazania informacji do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczy ,,schematéw
podatkowych”, nie schematéw podatkowych transgranicznych, a wiec dodatkowo obejmuje takze
schematy podatkowe krajowe.

Oznacza to znacznie wigksze ryzyko kary za niedopetnienie obowigzkéw zwigzanych z raportowaniem
schematéw podatkowych, atakze dodatkowe ryzyka dla adwokatéw, radcéw prawnych idoradcow
podatkowych zwigzane znaruszeniem tajemnicy zawodowej (od lat konieczno$¢ raportowania
o schematach podatkowych klientéw jest krytykowana jako mechanizm naruszajgcy zasade tajemnicy
zawodowej, na co wskazywat takze Trybunat Konstytucyjny*4).

44 70b. Wyrok TKz 23.07.2024 ., K 13/20, OTK-A 2024, nr 66.

22



Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulaciji:

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

% SprawdzaMY EEEDZP o7 FUNDACIA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22025 1., poz. 111, 497, 621 i 622)

® art. 86a 81 pkt1

Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowe] automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (DAC6) (Dz. Urz. UE L 139 z5.06.2018 r., str. 1,
zpo6zn.zm.)

® art. 3 pkt 20 Dyrektywy 2011/16/UE

dodanie wymogoéw krajowych

Dyrektywa DAC6 wprowadzita obowigzek raportowania schematéw podatkowych. Aby uzgodnienie
mozna byto uznaé za schemat podatkowy, musi posiada¢ tzw. ceche rozpoznawcza, czyli typowa
wtasciwosc¢ lub typowy element, ktére wskazuja na potencjalne zagrozenie unikaniem opodatkowania
(i dlatego wtasnie rodza obowiazek zgtoszenia). W zataczniku IV do Dyrektywy wskazany jest katalog
roznych kategorii cech rozpoznawczych. Ordynacja podatkowa przewiduje inne, dodatkowe cechy
rozpoznawcze, o ktérych nie ma mowy w Dyrektywie (tzw. inne szczegoélne cechy rozpoznawcze),
aktorych wystapienie wuzgodnieniu réwniez rodzi obowigzek jego zaraportowania. Sa to
nastepujace wtasciwosci uzgodnienia:

- wptyw na cze$é odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytutu podatku
odroczonego, wynikajacy lub przewidywany w zwigzku zwykonaniem uzgodnienia
u korzystajgcego, ktéry jest istotny dla danej jednostki wrozumieniu przepiséw
o rachunkowosci oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 mln zt;

- ptatnik podatku dochodowego bytby zobowigzany do pobrania podatku przekraczajgcego
w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 mln zt, jezeli wodniesieniu do wyptat naleznosci
wynikajgcych lub oczekiwanych wzwigzku zwykonaniem uzgodnienia nie miatyby
zastosowania wtasciwe umowy ounikaniu podwdjnego opodatkowania lub zwolnienia
podatkowe;

- dochody (przychody) podatnika, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2a ustawy o PIT lub art. 3
ust. 2 ustawy oCIT, wynikajgce lub oczekiwane wzwigzku zwykonaniem uzgodnienia,
przekraczaja tacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 25 mln zt;

- réznica pomiedzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry bytby nalezny w zwigzku
zwykonaniem uzgodnienia od korzystajgcego nieposiadajacego siedziby, zarzadu ani miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdyby byt on podatnikiem, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o PIT lub art. 3 ust. 1 ustawy o CIT, a podlegajacym faktycznej
zaptacie podatkiem dochodowym w panstwie siedziby, zarzadu lub miejsca zamieszkania
korzystajacego w zwigzku zwykonaniem uzgodnienia, przekracza tacznie w trakcie roku
kalendarzowego kwote 5 mln zt.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r., poz. 111 z pézn. zm.)

o art. 86j

Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowe] automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (DAC6) (Dz. Urz. UE L 139 z5.06.2018 r., str. 1,
zpo6zn. zm.)
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dodanie wymogoéw krajowych

Przepis art. 8ab Dyrektywy DACS6, ktory ustanawia obowigzek raportowania schematéw podatkowych,
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do natozenia na posrednikéw obowigzku informowania organéw
administracyjnych o podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnieniach w ciggu 30 dni, liczac od, odpowiednio:
nastepnego dnia po udostepnieniu uzgodnienia do wdrozenia, nastepnego dnia po przygotowaniu
uzgodnienia do wdrozenia lub daty dokonania pierwszej czynnosci stuzgcej wdrozeniu —w zaleznosci od
tego, co nastgpi wczesniej. Dyrektywa ustanawia wiec obowigzek tzw. raportowania pierwotnego,
tj. w momencie rozpoczecia stosowania schematu.

Polskie przepisy dodatkowo ustanawiajg takze obowigzek raportowania nastepczego - zgodnie
z art. 86j Ordynacji podatkowej korzystajacy (czyli podmiot, u ktérego wdrozone/udostepnione zostato
uzgodnienie), ktéry dokonywat wdanym okresie rozliczeniowym jakichkolwiek czynnosci bedacych
elementem schematu podatkowego lub uzyskiwat wynikajaca z niego korzy$¢ podatkowa, w terminie
ztozenia deklaracji podatkowej dotyczgcej tego okresu rozliczeniowego przekazuje takze do Szefa KAS
informacje o numerze stosowanego schematu oraz uzyskanej z niego korzysci (jesli takowa uzyskat).
Polski ustawodawca obok raportowania o rozpoczeciu stosowania schematu zobowigzuje sig wigc takze
do zaraportowania o wymiernych korzysciach osigganych ze stosowania schematu.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1616)

e art. 50

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 zdnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu
nadanie organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien wcelu skuteczniejszego
egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dyrektywa ECN+)
(Dz.Urz.UEL11214.01.2019r., str. 3)

e art.8

naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

Nowelizacja, ktérej celem byta implementacja Dyrektywy ECN+%, rozszerzyta zakres podmiotowy
przewidzianego w art. 50 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw obowigzku udzielania informacji
na zadanie Prezesa UOKIiK. Poprzednio obowigzek ten dotyczyt tylko przedsiebiorcéw, aw wyniku
nowelizacji zostat rozszerzony na niebedace przedsiebiorcami osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne. Zarazem, abyzapewni¢ tzw. prawo do milczenia (zwigzane ztzw. zakazem
samooskarzenia), ustawodawca przesadzit, ze osoby fizyczne, do ktérych zostato skierowane zadanie,
moga odmowi¢ udzielenia informacji, gdyby narazito to je lub ich osoby bliskie (wymienione w przepisie)
na odpowiedzialnos¢ karng (art. 50 ust. 4). Zgodnie zart. 8 Dyrektywy ECN+, wnioski o informacje
kierowane przez krajowe organy ochrony konkurencji muszg by¢ proporcjonalne i nie moga zmuszaé
adresata wniosku do przyznania sie do naruszenia art. 101101 TFUE.

Okreslone w ustawie prawo do milczenia odnosi sie wytacznie do informacji, ktére moga skutkowaé
odpowiedzialnoscig karna. Poza jego zakresem sg informacje, ktére moga skutkowac innego rodzaju
odpowiedzialnoscig prawng — co jest szczegdlnie istotne w przypadku odpowiedzialnosci wymierzanej
w postepowaniu przed Prezesem UOKIK, ktéra nie ma charakteru karnego sensu stricto, ale quasi-karny.
Dyrektywa ECN+ nie wprowadza analogicznego ograniczenia zakazu samooskarzenia, zatem
rozwigzanie przewidziane w polskiej ustawie mozna uzna¢ za bardziej surowe.

45 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 852, z pézn. zm.).
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Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1616)

e art. 106 ust. 1a

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 zdnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu
nadanie organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien wcelu skuteczniejszego
egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dyrektywa ECN+)
(Dz.Urz.UEL11z14.01.2019r., str. 3)

e art. 14 ust. 3i4, art. 15ust. 2

naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

W ramach transpozycji art. 14 ust. 3 i4 oraz art. 15 ust. 2 Dyrektywy ECN+, do ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw wprowadzono nowe, zaostrzone zasady miarkowania kar naktadanych na
zwigzki przedsiebiorcéw za naruszenia zwigzane z dziatalnoscia ich cztonkéw. Z Preambuty Dyrektywy
ECNH+, z unijnych materiatéw legislacyjnych i z tacznej analizy implementowanych przepiséw wynika, ze
celem ich wprowadzenia byto umozliwienie organom krajowym siggniecia do surowszych (bo liczonych
od obrotu cztonkéw, a nie zwigzku) kryteriéw miarkowania kary naktadanej na zwigzek przedsiebiorstw,
jezeli do naruszenia doszto wwyniku decyzji zwigzku. Nie chodzi wigc o naruszenia wywotane
jakimkolwiek dziataniem zwiazku, a tylko takie, ktére wynikaja z jego decyzji. Wskazuje na to tez akapit
3. Preambuty, wktérym mowa o stosowaniu przepiséw sankcjonujgcych naruszenia ,do decyzji
zwigzkow przedsigbiorstw”. Na powigzanie karanego naruszenia z decyzjg zwigzku wskazuje réwniez
tres$¢ art. 14 ust. 4 zd. 3 Dyrektywy ECN+, w ktérym mowa o ,,wdroZeniu decyzji zwiazku powodujacej
naruszenie”.

Tymczasem znowelizowany art. 106 ust. 1a ustawy nie wymaga powigzania naruszenia z decyzjg
zwiazku dla stosowania zaostrzonych zasad miarkowania kary. Mozna wiec uznaé, ze w ten sposéb
rozszerza zakres ich zastosowania w stosunku do zakresu zaktadanego przez Dyrektywe.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1616)

e art. 93 ust. 1a-1d

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 zdnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu
nadanie organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien wcelu skuteczniejszego
egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dyrektywa ECN+)
(Dz.Urz.UEL112z14.01.2019r., str. 3)

e art.29 ust. 1

wykraczanie poza minimalne wymagania aktu prawa UE

W ramach nowelizacji implementujgcej Dyrektywe ECN+ ustawodawca wprowadzit do ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw przepisy dotyczace skutku, jaki dla biegu terminu przedawnienia
wszczecia postepowania wsprawie praktyk ograniczajgcych konkurencje ma zawiadomienie
przedsiebiorcy przez Prezesa UOKIK o podjetych w stosunku do niego czynnosciach dochodzeniowych
W postepowaniu wyjasniajgcym.
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Jak przyznali projektodawcy w dotaczonej do uzasadnienia projektu nowelizacji odwréconej tabeli
zgodnosci*®, ,,przepis taki bedzie kompatybilny z regulacjami UE [...], cho¢ jego wprowadzenie nie
wynika z brzmienia dyrektywy 2019/1 (UE)”. Istotnie — w Dyrektywie ECN+ mowa o skutkach podjecia
czynnosci dochodzeniowych dla biegu terminu przedawnienia, jednak wytacznie w odniesieniu do
czynnosci podejmowanych przez Komisje Europejska lub wtasciwe organy ochrony konkurencji innego
panstwa cztonkowskiego Unii (art. 29 ust. 1 Dyrektywy ECN+), anie przez krajowy organ ochrony
konkurencji. Celem art. 29 ust. 1 Dyrektywy ECN+ jest zabezpieczenie mozliwosci przeprowadzenia
czynnosci przez organy innych panstw cztonkowskich i Komisje przed uptywem terminu przedawnienia
na gruncie prawa krajowego. W ramach transpozycji Dyrektywy ECN+ polski ustawodawca nie miat
wiec obowigzku ustanawiania tego typu jednorodnie krajowych (tj. dotyczacych czynnosci
polskiego organu ochrony konkurencji) barier dla biegu terminu przedawnienia.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2023 .,
poz. 845)

e art. 10

Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i2002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych"”) (Dz. Urz. UE L 149 z 11.06.2005 r., str. 22,
zpozn. zm.)

e art.5ust. 1iust.2

rozszerzenie stosowania prawa UE

Jak wskazano wyzej w opisie pkt 32, Dyrektywa zdefiniowata nieuczciwg praktyke handlowg w art. 5
ust. 2 jako praktyke handlowa, ktéra jednoczesnie spetnia obie nastgpujace przestanki: jest sprzeczna
zwymogami starannosci zawodowej oraz w sposob istotny znieksztatca lub moze w sposdb istotny
znieksztatci¢ zachowanie gospodarcze wzgledem produktu przecietnego konsumenta, do ktérego
dociera badz do ktérego jest skierowana, lub przecietnego cztonka grupy konsumentéw, jezeli praktyka
handlowa skierowana jest do okreslonej grupy konsumentéw. Dodatkowo art. 5 ust. 4 Dyrektywy
stanowi, ze nieuczciwg praktyke w szczegélnosci stanowig praktyki, ktére wprowadzaja w btad lub sa
agresywne.

Polska ustawa transponuje Dyrektywe poprzez ustanowienie definicji ,nieuczciwych praktyk
rynkowych”, bedacych odpowiednikiem ,nieuczciwych praktyk handlowych” (definicja ustawowa pod
katem jezykowym ma troche inne brzmienie niz definicja z Dyrektywy, natomiast pod kagtem
znaczeniowym sg one spojne). W art. 10 polska ustawa wskazuje jednak dodatkowo, ze nieuczciwag
praktyka jest prowadzenie dziatalnosci wformie systemu konsorcyjnego oraz organizowanie grupy
zudziatem konsumentéw w celu finansowania zakupu w systemie konsorcyjnym. Przepis ten nie
znajduje podstawy w Dyrektywie. Ze sformutowania art. 10 wynika, ze system konsorcyjny stanowi
nieuczciwg praktyke kazdorazowo ze swojej istoty, nawet jesli nie spetnia przestanek z ogélnej definicji
nieuczciwej praktyki rynkowej. Mozna wigc uzna¢, ze ustawa w praktyce rozszerza zastosowanie
przepisoéw dotyczacych nieuczciwych praktyk na systemy konsorcyjne, ktére zarazem nie spetniaja
przestanek nieuczciwej praktyki.

46 Zob. Druk nr2990, Sejm IX kadencii, s. 611.
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 22022 r., poz. 1233)

e art. 11ust.2

Dyrektywa 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych
informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem,
wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz. Urz. UE L 157 2 15.06.2016 1., str. 1.)

e art.2pkt1lit. B

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Polska definicja ,tajemnicy przedsiebiorstwa” jest szersza niz definicja wynikajaca z Dyrektywy.
Dyrektywa zaktada, ze tajemnica przedsiebiorstwa sg informacje, ktére: a) sg poufne w tym sensie, ze
jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawie i zbiorze ich elementéw nie sg ogdlnie znane lub tatwo dostepne
dla 0s6b z kregéw, ktére zwykle zajmuja sie tym rodzajem informaciji; b) maja warto$¢ handlowa dlatego,
ze sg objete tajemnica; c) poddane zostaty przez osobe, ktéra zgodnie z prawem sprawuje nad nimi
kontrole, rozsagdnym, w danych okolicznos$ciach, dziataniom dla utrzymania ich w tajemnicy.

Tymczasem polskie przepisy nie wymagaja, aby informacje bedace tajemnica przedsiebiorstwa
miaty wartosé handlowa dlatego, ze sa chronione, lecz aby miaty ,,wartos¢ gospodarcza” ogélnie.
Jest to wiec definicja szersza, ktéra potencjalnie obejmuje znacznie szerszy katalog. Regulaciji tej jednak
nie nalezy ocenia¢ jednoznacznie negatywnie, wzwigzku zistotng rolg informacji we wspétczesnej
gospodarce.

Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025r., poz. 383)

e art.44a

Dyrektywa 2014/42/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. wsprawie zabezpieczenia ikonfiskaty narzedzi
stuzacych do popetnienia przestepstwa ikorzysci pochodzacych z przestgpstwa w Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE L 127 229.04.2014 ., str. 39, z pézn. zm.)

Dyrektywa 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz. Urz. UE
L 1260,z2.05.2024r., str. 1)

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

dodanie wymogow krajowych

Kodeks karny przewiduje specjalny rodzaj przepadku —przepadek przedsiebiorstwa. Ma on zastosowanie
w sytuaciji, gdy popetniajacy przestepstwo osiggnat, chociazby posrednio, korzy$é majatkowa znacznej
wartosci, a przedsiebiorstwo stuzyto do popetnienia tego przestepstwa lub ukrycia osiggnietej z niego
korzysci. Co istotne, przepadkiem moze by¢ objete takze przedsiebiorstwo niestanowigce wtasnosci
sprawcy, oile wtasciciel tego przedsiebiorstwa obejmowat umyslnoscia popetnienie przestepstwa
lub ukrycie korzysci z niego pochodzacych w ramach swojego przedsiebiorstwa.

Ustawodawca swiadomie wykroczyt poza uregulowania Dyrektywy 2014/42 — w odwroconej tabeli
zgodnosci projektu ustawy wprowadzajacego te instytucje*’ wskazat, ze ,,przepis nie wynika
wprost zinstrumentu prawnego UE, jest jednak zgodny zcelem dyrektywy”. Analogicznego
wymogu przepadku przedsiebiorstwa nie przewiduje takze nowa Dyrektywa 2024/1260 w sprawie
odzyskiwania i konfiskaty mienia.

47 Druk sejmowy nr 1186, Sejm VIl kadencji, Odwrécona tabela zgodnosci, s. 1.
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Analizowane przepisy przewidujg sankcje potencjalne wobec 0s6b trzecich — wymodg co najmniej
zamiaru ewentualnego, ktory jest warunkiem przepadku przedsiebiorstwa osoby trzeciej, w praktyce jest
bardzo trudny do rozgraniczenia od swiadomej nieumyslnosci. Warto wskazaé, ze ustawodawca
uzaleznit przepadek tylko od strony wolicjonalnej wtasciciela — nie od uzewnetrznienia zachowania (czy
to w postaci dziatania, czy zaniechania).

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, cet i innych
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2023 ., poz. 2009)

e art.28iart. 29

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cetiinnych obcigzen (Dz. Urz. UE L84z 31.03.2010 ., str. 1)

e art.23ust. 3

rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE

Zgodnie z art. 23 ust. 1 zd. drugie i trzecie Dyrektywy 2010/24/UE, informacje przekazywane w ramach
wzajemnej pomocy moga zosta¢ wykorzystane do celdw egzekucji lub zastosowania Srodkéw
zabezpieczajgcych wodniesieniu do wierzytelnoSci objetych dyrektywg oraz do obliczenia
iwyegzekwowania obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W mysl art. 23 ust. 3
Dyrektywy, panstwo cztonkowskie udzielajace informacji zezwala na ich wykorzystanie w panstwie
cztonkowskim otrzymujacym informacje do celéw innych niz wymienione, jezeli na mocy
ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego udzielajacego informacji dane informacje moga by¢
wykorzystane do podobnych celéw.

Polska ustawa w art. 28 iart. 29 dopuszcza przekazywanie ww. informacji do innych celéw niz
dochodzenie lub zabezpieczenie naleznosci pienieznych objetych ustawa albo obliczenie
i dochodzenie obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Jak wskazuje sie w literaturze, wolg prawodawecy unijnego byto zapewnienie, aby informacje ,,mogty by¢
udostepniane wytacznie do celéw dochodzenia naleznosci oraz obliczenia idochodzenia
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, za zgoda parstwa udzielajacego informacji, i to
oile ich przekazanie jest zgodne z zasadami i procedurami okreslonymi w dyrektywie. Rozszerzajac
zakres tej unijnej regulacji, rodzimy prawodawca dopuscit przekazanie tych informacji takze do
innych niz unijne celow”*®.

48, Cisowska-Sakrajda, 5.6.3.2. Dalsza wymiana informacji [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom lll. Cze$¢ 2. Administracyjne

postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce - zagadnienia szczegétowe, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2020.
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Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. oofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2025r., poz. 592)

® art. 37bust. 1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany wzwigzku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE
L 168230.06.2017 ., str. 12, z p6zn. zm.)

e art.3ust.2lit.B

wykraczanie poza minimalne wymagania aktu prawa UE

Rozporzadzenie 2017/1129 (tzw. Rozporzadzenie prospektowe) uprawnia panstwa cztonkowskie do
wytgczenia obowigzku sporzadzenia i publikacji prospektu ofert publicznych papieréw wartosciowych
otacznej wartosci z okresu ostatnich 12 miesiecy pomiedzy 1 mln a 8 mln euro. Polski ustawodawca
dokonat zawezenia tego zakresu do 1-5 mln euro i przyjat nizszy prég kwotowy (5 mln euro zamiast
unijnych 8 mln euro). W efekcie obowigzek sporzadzenia i publikacji prospektu (oraz brak mozliwosci
skorzystania zalternatywy w postaci memorandum informacyjnego) obejmuje szerszy zakres
przypadkow.

Na problem ten zwracano uwage w toku konsultacji publicznych projektu ustawy*°.

Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. oofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2025r., poz. 592)

e art. 3 ust. 1a — wprowadzony przez ustawe z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie
publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2217)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE
L 168230.06.2017r., str. 12)

e art. Tust.4litb

dodanie wymogoéw krajowych

wykroczenie poza minimalne wymagania rozporzadzenia

Rozporzadzenie 2017/1129 zwalnia zobowigzku opublikowania prospektu poszczegolne oferty
publicznych papieréw wartosciowych, wtym oferty papieréw wartosciowych skierowane do mniej niz
150 osdb fizycznych lub prawnych na panstwo cztonkowskie, innych niz inwestorzy kwalifikowani.
Przepis ten jest bezposrednio skuteczny, jako ze ma range rozporzadzenia, nie wymaga wiec dodatkowej

49 Zob. Druk sejmowy nr 3755, Sejm VIl kadencji, Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UC130),
s.42.
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implementacji. Polski ustawodawca postanowit jednak dookreslié, ze w przypadku emisji do
149 oséb prawnych lub fizycznych limit inwestoréw ma zastosowanie w okresie 12 miesiecy, a nie
w odniesieniu do poszczegélnej emisji. Co wiecej, w przypadku emisji mieszczacej sie w limicie
niezbedne jest opublikowanie memorandum informacyjnego iprzekazanie go Komisji Nadzoru
Finansowego w dniu jego opublikowania, co nie wynika z przepiséw Rozporzadzenia.

Rozszerzenie limitu 149 inwestoréw na wszystkie emisje dokonane w ciggu poprzednich 12 miesiecy od
dnia danej emisji wymusza na polskich spétkach szukajgcych finansowania czestsze przygotowywanie
prospektu. Ustawa wprowadza tez dodatkowy wymag informacyjny, nieprzewidziany w prawie UE.

Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. oofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 592)

e art. 60 ust. 2 ustawy (upowaznienie ustawowe)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne
informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim (Dz.U.
poz. 757)

® §60
Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzysto$ci informacji oemitentach, ktérych papiery

wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE
(Dz.Urz.L390z31.12.2004 r., str. 38, z p6Zn. zm.)

e art.3ust. Tiust. 1a

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Dyrektywa przewiduje, ze emitent papierow wartosciowych powinien publikowac¢ okresowe informacije
finansowe wformie rocznych i pétrocznych sprawozdan finansowych. Dyrektywa wprost stanowi, ze
panstwo cztonkowskie nie moze naktadaé na emitenta obowigzku publikowania informacji finansowych
czesciej — wyjatkowo moze natozyc¢ taki bardziej rygorystyczny wymag, jesli spetnione beda dodatkowe
warunki (dodatkowe okresowe informacje finansowe nie stanowig nieproporcjonalnego obcigzenia
finansowego w zainteresowanym panstwie cztonkowskim, w szczegélnosci dla zainteresowanych
matych is$rednich przedsiebiorstw, atre$¢ wymaganych dodatkowych okresowych informaciji
finansowych jest proporcjonalna do czynnikéw przyczyniajacych sie do podejmowania decyzji
inwestycyjnych przez inwestoréw w zainteresowanym panstwie cztonkowskim).

Polska skorzystata z mozliwosci wprowadzenia wyjatku i oprécz obowigzku sktadania raportéw
rocznych i pétrocznych wprowadzita dodatkowy wymaég raportowania kwartalnego.

Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. oofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2025r., poz. 592)

e art. 90i ust. 2 pkt 4
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Dyrektywa 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
wykonywania niektérych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku regulowanym (SRD) (Dz.U.
UEL184214.07.2007 r., str. 17,z p6zn. zm.)

e art.9cust. 2

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Wykroczeniem poza standard wynikajagcy zSRD jest koniecznos¢ uwzglednienia w ogtoszeniu
o zawarciu transakcji informacji niezbednych do oceny, czy istotna transakcja zostata zawarta ,,na
warunkach rynkowych ijest uzasadniona interesem spotki i akcjonariuszy niebedacych podmiotami
powigzanymi, w tym akcjonariuszy mniejszosciowych”, podczas gdy Dyrektywa SRD tego nie wymaga.
Dyrektywa wskazuje jedynie, ze zamieszczone informacje muszg umozliwia¢ ocene, czy jest ,,uczciwa
iuzasadniona zpunktu widzenia spotki iakcjonariuszy”. Oznacza to, ze polski ustawodawca,
zamierzajagc doprecyzowaé przepisy SRD, rozszerzyt zakres obowigzkowego ujawnienia
przezdodanie pojecia ,warunkéw rynkowych”. Rozszerzanie obowigzkéw informacyjnych
zwigzanych zpublikacja na stronie internetowej spotki na dodatkowe dane, w szczegélnosci
w kontekscie ,warunkéw rynkowych”, moze wymaga¢ upublicznienia danych istotnych zpunktu
widzenia interesow gospodarczych spétki i kontrahenta.

Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. oofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2025r., poz. 592)

e art.69b ust. 1 pkt 2

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzystosci informacji oemitentach, ktérych papiery
wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajgca dyrektywe 2001/34/WE
(Dz.Urz.L390z31.12.2004 r., str. 38, z pdZn. zm.)

e art. 13 ust. 1 lit. b (w brzmieniu nadanym przez Dyrektywe 2013/50/UE z dnia 22 paZzdziernika 2013 .
zmieniajgca dyrektywe 2004/109/WE)

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

rozszerzenie stosowania przepiséw dyrektywy

Zgodnie z przepisami Dyrektywy 2004/109, akcjonariusze majg obowigzek zawiadamiania o nabyciu lub
zbyciu znaczgcych pakietow akgji (art. 9 dyrektywy 2004/109). Obowigzek ten jest rozszerzony na inne
instrumenty finansowe, ktére uprawniajg do nabycia lub daja swobode decydowania o nabyciu akcji
wyemitowanych juz przez emitenta (art. 13 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/109) lub sg powigzane z akcjami
wyemitowanymi juz przez emitenta (art. 13 ust. 1 lit. b dyrektywy 2004/109). W efekcie, wymogi
notyfikacyjne nie odnosza sie do instrumentéw finansowych, ktérych przedmiotem lub instrumentem
podstawowym sg akcje jeszcze niewyemitowane.

Polski ustawodawca rozszerzyt obowigzek notyfikacyjny, odnoszac go dodatkowo
do instrumentow, ktére nie sa powigzane z istniejacymi (wyemitowanymi) juz akcjamii wskazujac,
ze obejmuje on wszystkie instrumenty do akcji emitenta (wyemitowanych lub nie) w sposéb
posredni lub bezposredni, ktére maja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw instrumentéw
finansowych.

Biorgc pod uwage maksymalny charakter harmonizacji przewidzianej w Dyrektywie 2004/109 w tym
zakresie (zob. art. 3 ust. 1a akapit czwarty dyrektywy 2004/109) i jej cel (integracja europejskiego rynku
papieréw wartosciowych), krajowa nadregulacje nalezy oceni¢ negatywnie jako fragmentaryzujaca
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jednolity rynek kapitatowy itworzaca krajowa przeszkode dla inwestoréw (z potencjalnym ryzykiem
sankcji).

Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. oofercie publicznej iwarunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 592)

e art. 90k

Dyrektywa 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
wykonywania niektérych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku regulowanym (SRD) (Dz.U.
UEL 184214.07.2007r., str. 17,z p6zn. zm.)

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Polski ustawodawca wprowadzit wymogi dotyczace publikacji informacji o zawarciu istotnej transakcji
nie tylko przez spotke gietdowa, ale i przez spétki zalezne takiej spotki. W efekcie, ze wzgledu na zakres
odestania wart. 90k ustawy o ofercie, obowigzki w zakresie terminu publikacji ogtoszenia, zakres
informacji niezbednych w ogtoszeniu czy tez wymaog przyjecia procedury oceny spetniania przestanek
wytaczenia z art. 90j stosuja sie do spétek zaleznych. Dyrektywa SRD nie przewiduje takich wymogow
w odniesieniu do spétek zaleznych.

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz.U. 22024 ., poz. 103411863 oraz z 2025 r., poz. 146)

® art.117ust.3i5

dodanie wymogow krajowych

Ustawa wprowadza nowe zasady nadzoru nad zamknietymi funduszami inwestycyjnymi emitujgcymi
wytacznie certyfikaty inwestycyjne, w tym wymaog, aby miaty one warto$¢ nie mniejsza niz 40 tys. euro.
Jest to wymag wytacznie krajowy, niemajacy oparcia w przepisach unijnych. Celem tego przepisu
jest zwiekszenie ochrony inwestoréw oraz ograniczenie dostepu do tego rodzaju instrumentéw
finansowych jedynie do inwestoréw dysponujgcych odpowiednim poziomem kapitatu, niemniej
zastosowanie wyzszych standardéw ostroznosciowych niz te wynikajace z regulacji obowigzujgcych na
poziomie Unii Europejskiej, moze prowadzi¢ do réznic w regulacjach krajowych w poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskim. To zkolei moze mie¢ wptyw na konkurencyjnos¢ polskiego rynku
kapitatowego i blokowaé dostep do rynku dla mniejszych inwestoréw.

32



Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulaciji:

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

@
"% SprawdzaMY W NN [DZP o] FUNDACIA

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(Dz.U.z2024r., poz. 2)

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz.U. 22024 r., poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 ., poz. 146)

® §89rozporzadzenia, art. 48a ustawy (upowaznienie ustawowe)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupetniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogoéw organizacyjnych i warunkéw
prowadzenia dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz pojec¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy
(Dz.Urz. UEL872z31.03.2017r., str. 1, z pézn. zm.)

e art.24wzw.zart. Tust. 1

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Polskie przepisy przewiduja, ze towarzystwo funduszy inwestycyjnych obowigzkowo musi wydzieli¢
odrebng iniezalezng komdrke audytu wewnetrznego w swojej strukturze organizacyjnej, ktora kieruje
audytor wewnetrzny (ewentualnie, jezeli uzasadnia to rodzaj i zakres dziatalnosci prowadzonej przez
towarzystwo oraz nie zagraza to interesom klientéw iuczestnikdw funduszy, czynnosci audytu
wewnetrznego moga by¢ wykonywane przez audytora wewnetrznego wramach stanowiska
jednoosobowego).

Natomiast Rozporzadzenie unijne przewiduje, ze firmy inwestycyjne (przy czym przepis ten znajduje
odpowiednie zastosowanie takze do towarzystw funduszy inwestycyjnych) ustanawiajg iutrzymuja
funkcje audytu wewnetrznego tam, gdzie to wtasciwe i proporcjonalne w stosunku do charakteru, skali
istopnia ztozonosci dziatalnosci gospodarczej oraz do charakteru izasiegu ustug idziatan
inwestycyjnych wykonywanych w toku tej dziatalnosci — a wiec nie jest to wymog dotyczacy kazdego
towarzystwa, ajedynie tych, gdzie ustanowienie audytu wewnetrznego jest koniecznie z uwagi
naryzyko. Efektem moze by¢ uniemozliwienie towarzystwom funduszy inwestycyjnych outsourcingu
audytu, co powoduje konieczno$¢ budowania zasobdw wewnetrznych wtym zakresie, zwiekszajac
istotnie koszty funkcjonowania firm inwestycyjnych, co dla mniejszych podmiotéw stanowi istotny prog
wejscia.

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(Dz.U.z2024r., poz. 2)

e §4ust. 10 rozporzadzenia

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz.U. 22024 r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146)

o art. 48a ustawy (upowaznienie ustawowe)
Dyrektywa Komisji 2010/43/UE zdnia 1 lipca 2010 r. wsprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2009/65/WE w zakresie wymogdw organizacyjnych, konfliktéw interesow,

prowadzenia dziatalnosci, zarzadzania ryzykiem itresci umowy pomiedzy depozytariuszem a spotka
zarzadzajgca (Dz. Urz. UEL 176 210.07.2010 ., str. 42, z p6zn. zm.)

e art. 10ust. 3lit.cid
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Istota wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy
nadregulacji:

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby spotki zarzadzajace ustanowity
iutrzymywaty statg iskutecznie dziatajgcg komorke ds. nadzoru zgodnosci z prawem. Dyrektywa
ustanawia tez pewne warunki, ktére taka komdrka powinna spetnia¢, wtym wymogi, aby osoby
zaangazowane, ktére biorg udziat wpracach komorki ds. zgodnosci z prawem, nie uczestniczyty
jednoczesnie wwykonywaniu ustug ani dziatan, ktére monitoruja, a metoda ustalania wynagrodzenia
tych oséb nie mogta faktycznie ani potencjalnie wptywacé na ich obiektywizm — przy czym w odniesieniu
do tych warunkéw Dyrektywa zastrzega, ze spoétka zarzadzajgca nie ma wymogow ich przestrzegania,
jesli potrafi wykazaé, ze wymogi te sa nieproporcjonalne w stosunku do charakteru, skali i stopnia
ztozonosci dziatalnosci prowadzonej przez te spoétke, a takze w stosunku do charakteru i zakresu jej ustug
oraz dziatan, oraz ze jej komorka ds. zgodnosci z prawem nadal dziata skutecznie.

Tymczasem polskie przepisy wdrazajace Dyrektywe, w odniesieniu do towarzystwa funduszy
inwestycyjnych nadaja ww. wymogom charakter bezwzgledny, tj. wewnetrzny system nadzoru
zgodnosci z prawem funkcjonujacy w towarzystwie musi bezwarunkowo spetnia¢ wskazane wymogi
w odniesieniu do osdb zaangazowanych; polskie przepisy nie przewiduja mozliwosci wykazania przez
towarzystwo, ze nie jest to konieczne.

Akt prawa Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
krajowego: inwestycyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 ., poz. 146)

® art. 18 ust. 3-6 — wprowadzony przez ustawe zdnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 685)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 13 grudnia 2018 r. wsprawie maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia statego towarzystwa za zarzadzanie funduszem inwestycyjnym otwartym lub
specjalistycznym funduszem inwestycyjnym otwartym

Implementuje: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID 11)
(Dz.Urz. UEL173212.06.2014 ., str. 349, z pézn. zm.)

Istota dodanie wymogow krajowych
nadregulaciji:

W ramach transpozycji Dyrektywy MIFID Il do ustawy wprowadzono przepisy okreslajace maksymalne
wartosci optat statych za zarzadzanie funduszami otwartymi oraz specjalistycznymi funduszami
otwartymi. Obowigzek okreslenia wskazanych optat na tym poziomie nie wynikat z przepiséw MIFID
Il. Ustawodawca dziatat ze Swiadomoscia, ze wykracza poza zakres regulacji unijnej, odnotowat to
bowiem w odwrdconej tabeli zgodnosci (jednak bez uzasadnienia®®).

Wprowadzanie dodatkowych wymogow wobec polskiego rynku kapitatowego, w sposéb bezposrednio
limitujacy zyski podmiotéw operujacych na tym rynku (dziatajacych w matej skali, w poréwnaniu
zkonkurencja z innych panstw europejskich), znaczaco zmniejsza jego konkurencyjnos¢ inie stuzy
przycigganiu kapitatu.

Akt prawa Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
krajowego: inwestycyjnymi (Dz.U. 22024 r., poz. 1034 i 1863 orazz 2025 r., poz. 146)

50 Druk sejmowy nr 2191, Sejm VIl kadencji, s. 962.
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e art.83a

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID Il)
(Dz.Urz.UE L173212.06.2014 ., str. 349, z p6zn. zm.)

dodanie wymogoéw krajowych

Zgodnie z art. 83a ustawy o funduszach inwestycyjnych, wprowadzonym nowelizacjg z 2018 .5, fundusz
inwestycyjny jest zobowigzany do wyodrebnienia tzw. ,,czystych jednostek uczestnictwa”, czyli jednostek
uczestnictwa, ktére sa dystrybuowane bezposrednio przez fundusz. W statucie funduszu inwestycyjnego
nalezy wskaza¢ kategorie ,czystych” jednostek uczestnictwa oraz maksymalng wysokosc
wynagrodzenia statego towarzystwa za zarzgdzanie. Wynagrodzenie state towarzystwa za zarzadzanie
,»czystymi” jednostkami uczestnictwa, pokrywane z aktywdéw funduszu, nie moze obejmowac kosztéw
ztytutu kwot przekazywanych podmiotom, oktérych mowa wart. 32 ust. 1 i2 ustawy, wzwigzku
z wykonywanymi przez te podmioty czynnosciami majacymi na celu poprawe jakosci ustugi Swiadczonej
na rzecz uczestnika lub potencjalnego uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego. Art. 83a zostat
wprowadzony do ustawy wramach implementacji MIFID Il, jednak ani jego tresé¢, ani obowigzek
wprowadzenia takiej regulacji nie wynika zprawa unijnego. Przepis ten stanowi przejaw
nadmiarowej regulacji, ktéra naktada na fundusze inwestycyjne dodatkowe obowiazki
niewynikajace z przepiséw prawa unijnego, przez co obniza ich konkurencyjnos$¢ wzgledem ich
zagranicznych odpowiednikéw. W doktrynie wskazuje sie, ze ,[wldroZenie art. 83a ust. 2 u.f.i. do
polskiego systemu prawnego wraz z przepisami dyrektywy MiFID Il jest konsekwencja ostroZznosciowego
podejscia organu nadzoru™®2,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2024 ., poz. 72211863 oraz
z2025r., poz. 146)

® art. 69 ust. 2 pkt 6
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow

instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID I1)
(Dz.Urz. UE L173212.06.2014 ., str. 349, z p6zn. zm.)

e Zatacznik | sekcja A

dodanie wymogoéw krajowych

Dyrektywa zawiera zamkniety katalog rodzajow dziatalnosci wchodzacych wzakres ustug
inwestycyjnych idziatalnosci inwestycyjnej. Polska ustawa do zakresu dziatalnosci maklerskiej
wlicza tez oferowanie instrumentéw finansowych, czego nie przewiduje Dyrektywa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 722 i 1863 oraz
z2025r., poz. 146)

e art. 3 pkt39c

51 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 685).

52R. Wojciechowski, Uwagi do art. 83a [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz. Tom . Art. 1-157,
red. A. Kidyba, Warszawa 2018, s. 1205-1206.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID II)
(Dz.Urz.UE L173212.06.2014 ., str. 349, z p6zn. zm.)

e art.4ust. 1 pkt9

rozszerzenie stosowania przepiséw dyrektywy

Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi wskazuje, ze klientem jest podmiot, na ktérego rzecz ,,jest
lub ma byé $wiadczona” co najmniej jedna ustuga maklerska. Tymczasem unijna definicja klienta
zawarta w MiFID Il odnosi sie wytacznie do osoby, ,,na rzecz ktérej firma inwestycyjna swiadczy ustugi
inwestycyjne lub dodatkowe”. Nie odnosi sie wiec do fazy przedumownej (MiFID |l wytgcznie
w odniesieniu do konkretnych obowigzkéw wskazuje ,klienta lub potencjalnego klienta”, obejmujac
ochrona nie tylko klientdw, na rzecz ktérych juz sg $wiadczone ustugi, lecz takze potencjalnych). Wptywa
to istotnie na zakres obowigzkéw firm inwestycyjnych, zwiekszajac ich obowiazki.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2024 ., poz. 722 1863 oraz
z2025r., poz. 146)

e art. 16d ust. 3

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/584 zdnia 14 lipca 2016 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
okreslajacych wymogi organizacyjne w zakresie systemdw obrotu (Dz. U. UE L 87z 31.03.2017 ., str. 350)

dodanie wymogoéw krajowych

Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi wymaga informowania Komisji Nadzoru Finansowego
o zdarzeniach modyfikujacych lub koriczacych stosunek prawny z ustugodawca, ktéremu zlecono
wykonywanie w catosci albo czesci funkcji operacyjnych dotyczacych systemoéw transakcyjnych
pozwalajgcych na stosowanie lub wspierajacych stosowanie handlu algorytmicznego, niezwtocznie,
lecz nie pézniej niz w terminie 14 dni od zaistnienia zdarzenia. Obowigzek ten nie ogranicza sie do zmian
o charakterze istotnym dla najwazniejszych funkcji operacyjnych (ktérych zlecenie wymaga zgody
Komisji Nadzoru Finansowego). W efekcie zgtoszeniu podlega jakakolwiek zmiana umowy, nawet
drobna. Obowigzek ten nie wynika z przepiséw unijnych, a ustawodawca w odwréconej tabeli
zgodnosci nie przedstawit zadnego uzasadnienia wprowadzonych przepiséw®.

Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczace nadzoru wykonywanego przez firme
inwestycyjna nad jej agentem

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2024 ., poz. 722 1863 oraz
z2025r., poz. 146)

e art. 79 ust. 2a

dodanie wymogoéw krajowych

Zgodnie ze stanowiskiem KNF niedopuszczalna jest praktyka wyptacania przez agenta firmy
inwestycyjnej wynagrodzenia zmiennego na podstawie innej umowy niz umowa o prace lub umowa

53 Druk sejmowy nr 2191, Sejm Vil kadencji, s. 772.
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zlecenia zawarta z osoba fizyczng. W opinii KNF zagraza to sprawowaniu przez firme inwestycyjna
realnego nadzoru nad powierzonymi agentowi czynnosciami. Wymag ten nie ma oparcia w przepisach
prawa unijnego istanowi krajowy wymoég, ktéry mozna sformutowaé wsposéb bardziej
proporcjonalny, np. przez wymogi umowne i stosowne zakazy konkurencji.

Podejscie to moze wptywac na konkurencyjnos¢ agentéw oraz firm inwestycyjnych jako pracodawcow,
np. w poréwnaniu do podmiotéw dziatajgcych w oparciu owtasng licencje na dystrybucje jednostek
uczestnictwa. Docelowo mozliwos¢é wspétpracy z pracownikami agenta zatrudnionymi w formie B2B
pod podmiotem, ktéry posiada status agenta, powinien doprowadzi¢ do rozwoju tego segmentu
irozwoju catego rynku kapitatowego wramach niezaleznych dystrybutoréw, co jest korzystne dla
inwestoréw i innych uczestnikéw rynku jako czynnik zwigkszajacy konkurencyjnosc.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 722 i 1863 oraz
z2025r., poz. 146)

e art. 102a-102c
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow

instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID I1)
(Dz.Urz. UE L173212.06.2014 ., str. 349, z pézn. zm.)

e art.9ust. 3-5

dodanie wymogoéw krajowych

Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi wprowadza obowigzek uzyskania uprzedniej zgody
Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) na powotanie prezesa zarzgdu domu maklerskiego oraz cztonka
zarzadu odpowiedzialnego za zarzadzanie ryzykiem. Obowigzek ten nie znajduje oparcia
wregulacjach unijnych, ktére nie wymagaja uzyskiwania formalnej zgody przed powotaniem
cztonkow zarzadu.

W tym kontekscie za wystarczajaca nalezatoby uznac nastepcza kontrole spetniania przez kandydatéw
kryteriow okreslonych wart. 103 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, zgodnych z zasada
proporcjonalnosci oraz zwymogami transparentnosci iprzewidywalnosci prawa. Tymczasem
obowiagzek uzyskania zgody przed powotaniem moze w praktyce stanowi¢ istotng bariere organizacyjna
iczasowa, prowadzaca do opdzniern wrozpoczeciu dziatalnosci domu maklerskiego, aw skrajnych
przypadkach - do catkowitego jej zablokowania.

Problem pogtebia fakt, ze przestanki oceny kandydatéw przez KNF maja w wielu przypadkach charakter
ogolny, a niekiedy nawet uznaniowy, co powoduje brak jasnosci co do tego, jakie doktadnie cechy
i kwalifikacje powinien posiadac¢ kandydat, by uzyska¢ pozytywna decyzje KNF. Taki stan prawny generuje
niepewnosé regulacyjna, co w dtuzszej perspektywie moze wptywac na ograniczenie konkurencyjnosci
iinnowacyjnosci polskiego rynku finansowego.
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Bankowos¢, ustugi ptatnicze i inne ustugi finansowe
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Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. z 2025 r., poz. 611)

e art.26 ust. 5

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
ptatniczych wramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE irozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE
L 337223.12.2015r., str. 35,z pdzn. zm.)

dodanie wymogow krajowych

Ustawa o ustugach ptatniczych uprawnia uzytkownika ustug ptatniczych do odstgpienia od umowy
ramowej dotyczacej ustugi ptatniczej w kazdym czasie (nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji) w przypadku jakiekolwiek naruszenia przedkontraktowych obowigzkéw
informacyjnych.

To uprawnienie nie zostato przewidziane w Dyrektywie. Stanowi przy tym dotkliwa sankcje o daleko
idacych skutkach - nawet wtedy, gdy nie ma istotnego wptywu na sytuacje konsumenta.
Réwnoczesnie, w przypadku naruszen obowigzkéw informacyjnych, podmiot, ktéry nie przekazat
stosownych informacji, moze mierzy¢ sig z sankcjami za stosowanie nieuczciwej praktyki rynkowej lub
W zwigzku z uprawnieniami nadzorczymi KNF.

Ustawa zdnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z2024 r., poz. 1497 orazz 2025 r.,
poz. 146)

® art.56 ust. 7
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umoéw
o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE L 337 223.12.2015r.,

str. 35,z pdzn. zm.)

dodanie wymogoéw krajowych

W odniesieniu do kredytu wigzanego, ustawa wprowadza zakaz umownego zobowigzania konsumenta
do zwrotu towaru w przypadku odstgpienia od umowy o kredyt. Przepis art. 56 ust. 7 ustawy wykracza
poza minimalne wymogi przewidziane w Dyrektywie 2008/48/WE, ktéra nie narzuca panstwom
cztonkowskim obowigzku tak daleko idgcej ochrony konsumenckiej w tym zakresie.

W efekcie sprzedawcy detaliczni moga by¢ narazeni na dtugotrwate i kosztowne postepowania sagdowe
w celu odzyskania wartosci sprzedanego towaru, ktéry zostat objety umowa sprzedazy powigzang
z kredytem. Kredytodawecy oferujg wezsza game produktéw tego rodzaju, co w konsekwencji ogranicza
dostepnos¢ finansowania ratalnego dla konsumentéw i zmniejsza konkurencyjnos¢ rynku. Dodatkowo
rozwigzanie to prowadzi do rozbieznosci regulacyjnych w stosunku do innych panstw cztonkowskich UE,
co utrudnia transgraniczne $wiadczenie ustug finansowych imoze dziata¢ zniechecajaco na
zagranicznych inwestoréw oraz instytucje kredytowe planujace dziatalnos¢ na polskim rynku. Tym
samym, nadregulacja w postaci dodania krajowych wymogéw ponad unijne minimum, choé
motywowana checia zapewnienia wyzszego poziomu ochrony konsumenta, moze paradoksalnie
prowadzi¢ do ograniczenia jego dostepu do konkurencyjnych i zréznicowanych ofert kredytowych.
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Akt prawa Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. okredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu
krajowego: hipotecznego i agentami (Dz.U. z 2022 r., poz. 224512239 oraz z 2025., poz. 146)

e art. 29
Implementuje: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/17/UE zdnia 4 lutego 2014 r. wsprawie

konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajaca dyrektywy
2008/48/WE i2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. Urz. UE L 60 z28.02.2014 r.,
str. 34,z pdzn. zm.)

Istota dodanie wymogoéw krajowych
nadregulaciji:

Przepis art. 29 ustawy okredycie hipotecznym nie implementuje zadnego z przepiséw Dyrektywy
2014/17, jako ze regulacja unijna nie odnosi sie do tresci umowy o kredyt hipoteczny. Krajowa regulacja
w tym zakresie stuzy zasadniczo zapewnieniu bezpieczenstwa konsumenta.

Zgodnie zart. 29 ust. 2 ustawy, strony umowy kredytu hipotecznego nie moga uzgodni¢ odmiennej
formuty obliczania odsetek kapitatowych o charakterze zmiennym innej niz suma wskaznika
referencyjnego oraz oznaczonej marzy, co oznacza, ze jesli strony nie zdecydujg sie na statg stope
oprocentowania, stopa zmienna zawsze bedzie wyliczana w ten sposéb. Ustawodawca nie przewidziat
jednak sytuacji, gdy taki wskaznik referencyjny, ktéry spetnia wymogi unijne, przestanie byé¢
publikowany lub zostanie zmieniony. Ogranicza to mozliwo$¢ zastosowania przez banki tzw. klauzul
awaryjnych, ktérych obowigzek posiadania wynika z art. 28 ust. 2 Rozporzadzenia 2016/1011%*. Przepis
ten zobowigzuje banki do wprowadzenia w umowach odpowiednich klauzul awaryjnych, ktére wskazuja
jeden lub kilka alternatywnych wskaznikéw referencyjnych, oile jest to mozliwe i zasadne, do ktérych
mozna by sie odnie$¢ wcelu zastgpienia wskaZznikéw referencyjnych, ktérych opracowywania
zaprzestano, niemniej mamy do czynienia z sytuacja, gdy nastepca wskaZznika moze nie spetniac¢
wymogow Rozporzadzenia 2016/1011.

Akt prawa Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
krajowego: (Dz.U.z2024r., poz. 1035i 1863)

e art. 128 ust. 4 pkt 1 wzw. zust. 5
Implementuje: Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgca

dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. U. UE
L15729.06.2006r., str. 87, z pézn. zm.)

e art.39ust.5

Istota nieskorzystanie z opcji narodowej
nadregulaciji:

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogéw

Zgodnie z art. 39 ust. 5 Dyrektywy 2006/43/WE, w przypadku, gdy wszyscy cztonkowie komitetu do spraw
audytu sa cztonkami organu administracyjnego lub nadzorczego badanej jednostki, panstwo
cztonkowskie moze postanowic, ze komitet bedzie zwolniony z wymogéw dotyczacych niezaleznosci od
badanejjednostki. Przepis art. 128 ust. 4 pkt 1 ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym przewiduje mozliwos¢ powierzenia wykonywania funkcji komitetu audytu w banku
spoétdzielczym m.in. radzie nadzorczej. Pozostawia jednak wymég, aby wiekszos¢ cztonkéw komitetu

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 . w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki
referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy
2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz. Urz. UE L 171 229.06.2016 ., str. 1, z p6zn. zm.).
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audytu, w tym jego przewodniczacy, byta ,,niezalezna” od banku.Za niezalezne uznaje sie osoby, ktére nie
naleza do kadry kierowniczej wyzszego szczebla banku, ani w okresie ostatniego roku od dnia powotania
nie nalezaty do tej kadry, w tym nie sg ani nie byty cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajgcego
danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej, a takze nie sg ani nie byty
pracownikiem danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej w okresie
ostatniego roku od dnia powotania. W efekcie krajowy ustawodawca nie w petni wprowadzit
przewidywana w prawie unijnym derogacje, wprowadzajac do ustawy dodatkowe warunki.

Jestto szczegdlnie problem dla bankéw spétdzielczych, w ktérych tworzenie komitetu audytu jest czesto
formalnoscia, acztonkowie rady nadzorczej, ktdrzy posiadaja wymagang wiedze i kompetencje do
realizowania tej funkcji, nie spetniajg ustawowych wymogéw niezaleznosci.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego oraz emitowaniem europejskich zielonych obligacji (druk sejmowy
nr 1262, Sejm X kadencji)

® projektowany art. 18zc ust. 4

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz. Urz. UE L 333
227.12.2022r., str. 1,z pdzn. zm.)

e art.39

rozszerzenie stosowania przepisow dyrektywy

W projektowanym art. 18zc ust. 4 okreslono zakres czynnosci kontrolnych, ktéry moze byé
realizowany przez pracownikéw KNF. Zakres ten jest szerszy niz minimalne wymagania wynikajace
z Rozporzadzenia DORA. W szczegdlnosci nadmierne wydaje sie przyznanie KNF prawa ,wgladu do
danych zawartych w systemach informatycznych, zwiazanych z przedmiotem kontroli, w szczegélnosci
dokumentéw wewnetrznych potwierdzajgcych spetnianie obowiazkéw w zakresie zarzagdzania ryzykiem
zwigzanym ztechnologiami informacyjno-komunikacyjnymi, zwigzanych zprzedmiotem kontroli,
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia izakoriczenia kontroli”. Uprawnienia takie sg wprost
przewidziane w Rozporzadzeniu DORA, jednak w odniesieniu do kluczowych zewnetrznych dostawcéw
ustug ICT, anie podmiotéw finansowych (art. 39), co mozna uzna¢ za uzasadnione i wymagajace
ustanowienia krajowych przepiséw kompetencyjnych. Z kolei w odniesieniu do podmiotéw finansowych
czynnosci kontrolne moga by¢ przez KNF efektywnie realizowane w oparciu o narzedzia przewidziane
w art. 50 ust. 2 Rozporzadzenia DORA.

Ustawa zdnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowe;j restrukturyzacji (Dz.U. z 2024 r., poz. 487 oraz z 2025 r., poz. 146.)

e art.135ust.1i4

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatann naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

w odniesieniu do instytucji kredytowych ifirm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
82/891/EWG idyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 173 212.06.2014 r., str. 190,
zpozn. zm.)

e art.70ust.1i4

Istota rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE
nadregulaciji:

Jak wskazuje sie w orzecznictwie iliteraturze, art. 135 ust. 1 i4 ustawy o BFG ,,catkowicie pomija
przestanki wskazane wart. 70 ust. 1 i4 Dyrektywy 2014/59. W istocie wiec doszto do rozszerzajacej
transpozycji Dyrektywy 2014/59 do krajowego porzadku prawnego, w wyniku czego odgornie zakazano
wszczynania wszelkich postepowan zabezpieczajacych wzgledem podmiotu w restrukturyzacji — co
narusza takze uprawnienia konsumentéw wynikajace z Dyrektywy 93/13”%5.

Przepisy Dyrektywy naktadaja bowiem na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby organ
wtasciwy do spraw restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji byt uprawniony do ograniczenia
zabezpieczonym wierzycielom instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja mozliwosci
egzekucji zabezpieczen wierzytelnosci w odniesieniu do wszelkich aktywéw tej instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja, od chwili publikacji obwieszczenia o ograniczeniu zgodnie
z art. 83 ust. 4 do pétnocy w panstwie cztonkowskim, w ktérym instytucja ta ma siedzibe, dnia roboczego
nastepujacego po tym opublikowaniu. Dodatkowo organ ten ma obowiagzek uwzgledni¢ wptyw, jaki
wykonanie tego uprawnienia mogtoby mie¢ na prawidtowe funkcjonowanie rynkéw finansowych.

Przestanki okreslone w Dyrektywie nie maja odzwierciedlenia w polskich przepisach, ktore nie
zawieraja analogicznych zastrzezen. W efekcie sa interpretowane i stosowane w sposob, ktory
wyklucza mozliwosé wszczecia postepowania zabezpieczajacego wzgledem banku objetego
przymusowa restrukturyzacja. Literalna wyktadnia polskich przepiséw zakazuje bowiem wszczynania
wszelkich postepowan zabezpieczajgcych wzgledem podmiotu w restrukturyzacji®.

Akt prawa krajowego: Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy iPolityki Regionalnej zdnia 8 czerwca 2021 r.
w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen
w bankach (Dz.U. poz. 1045 oraz 2025r., poz. 52)

e §18pkt7lit.C

Zapewnia stosowanie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2554 zdnia 14 grudnia 2022 r.

iimplementuje: w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego izmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz.
Urz. UEL333z27.12.2022r., str. 1,z p6zn. zm.)

e art.5ust. 2lit.e
e art. 11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi ifirmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE
iuchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/W (Dz. Urz. UE L 176 z27.06.2013 r., str. 338,
zpdzn.zm.)

e art.85

55 postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 26.10.2022 r., sygn. XXVIII C 4020/2021.

56 p Bed narczyk, Uzasadnienie pytania prejudycjalnego kierowanego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zarejestrowanego pod sygnatura
C-324/23 [w:] Upadtos¢ i restrukturyzacja kredytobiorcy lub banku przy umowach o kredyt frankowy, R. Adamus i in., Warszawa 2024.

a1
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Istota nadregulaciji:

Akt prawa krajowego:

Zapewnia stosowanie:

Istota nadregulacji:

Wsparcia Przedsiebiorczosci

dodanie dodatkowych krajowych wymogéw

Zrodtem omawianej nadregulacji jest nieprawidtowe ttumaczenie na jezyk polski przepiséw
Rozporzadzenia 2022/2554 i Dyrektywy 2013/36/UE, w ktérych termin ,,policy” zostat przetozony
jako ,,strategie”, co przetozyto sie na brzmienie 8 18 pkt 7 lit. ¢ polskiego Rozporzadzenia. W efekcie
przepis ten wymusza posiadanie przez banki ,strategii i planéw awaryjnych oraz strategii
i planéw na rzecz ciggtosci dziatania, w tym w zakresie ICT” zamiast ,,polityk/zasad”.

W strukturze legislacji wewnetrznej banku ,,strategia” jest dokumentem o wyzszym poziomie, co
m.in. utrudnia jego przyjmowanie i zmiany, oznacza tez wyzsze wymogi z perspektywy nadzoru.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2024 r. w sprawie przekazywania Komisji
Nadzoru Finansowego informacji przez firmy inwestycyjne, banki panstwowe prowadzace
dziatalno$¢ maklerska, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi i banki powiernicze (Dz.U. poz. 1426)

® §5pkt21
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 600/2014 zdnia 15 maja 2014 r.

w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012
(Dz.Urz. UEL173212.06.2014 ., str. 84, z pdzn.zm.)

e art.39ust. 3

dodanie wymogoéw krajowych

Rozporzadzenie Ministra Finanséw wprowadza obowiazki, ktére maja umozliwi¢ Komisji Nadzoru
Finansowego monitorowanie rynku instrumentéw finansowych, zgodnie zart. 39
ust. 3 Rozporzadzenia 600/2014. Jednym z nich jest obowigzek raportowania Komisji w ramach
raportu biezacego tzw. incydentéw powaznych (m.in. awarii, incydentéw phishingowych).
Niemniej, po wejsciu w zycie Rozporzadzenia DORA, biura maklerskie bedace czescia
bankéw, sa obowigzane do podwdéjnego raportowania incydentéw powaznych na podstawie
art. 19 Rozporzadzenia DORA (dotyczacych bankéw jako instytucji obowigzanych) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw. Co wazne, intencjg ustawodawcy unijnego byto unikniecie
nadmiernych obcigzen regulacyjnych idublujacych sie obowigzkéw — Rozporzadzenie DORA
przewiduje np. wytaczenie obowigzku zgtaszania incydentéw zgodnie zdyrektywa PSD2
wstosunku do dostawcéw ustug ptatniczych objetych  Rozporzadzeniem DORA
(art. 23 Rozporzadzenia DORA).
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

Kryptoaktywa

Akt prawa
krajowego:

Zapewnia
stosowanie:

Istota

nadregulaciji:

Akt prawa
krajowego:

Zapewnia
stosowanie:

Rzadowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (UC2)%7

e projektowany art. 14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkow kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L 150 2 9.06.2023 r., str. 40, z pdzn. zm.)

wykroczenie poza zakres rozporzadzenia

dodanie wymogoéw krajowych

Projektodawca przewidziat fakultatywne upowaznienie ustawowe dla ministra do wydania
rozporzadzenia regulujacego, m.in. zasady promowania dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow
iich ustug, kontakty z klientami i potencjalnymi klientami, zasady zawierania i rozliczania transakcji na
kryptoaktywach, procedury rozpatrywania reklamacji, atakze szczegétowe wymagania techniczne
i organizacyjne dotyczace prowadzenia dziatalnosci przez tych dostawcow.

Rozwigzanie takie powiela regulacje zawarte w rozporzadzeniu MiCA, w szczegélnosci dotyczace
promociji (art. 7 MiCA), aprzy tym wykracza poza kompetencje krajowe, wchodzac w zakres
zastrzezony dla unijnych instytucji odpowiedzialnych za wydanie regulacyjnych standardéw
technicznych (RTS), ktére maja szczegétowo okresla¢ zaréwno zasady swiadczenia ustug, jak
iwymagania techniczno-organizacyjne. MiCA, jako rozporzadzenie unijne, ma na celu ujednolicenie
rynku kryptoaktywdéw w catej Unii Europejskiej. Tworzenie krajowych odstepstw od regulacji MiCA
prowadzi do szkodliwej fragmentaryzacji, ktéra jest sprzeczna zcelem tej regulacji. MiCA maja
doprecyzowa¢ RTS-y — wprowadzenie wymagan krajowych moze ograniczy¢ rozwdj polskiego rynku
kryptoaktywéw. Co wiecej, uregulowanie tak istotnych kwestii na poziomie rozporzadzenia budzi
watpliwosci z perspektywy zasad techniki prawodawczej i tzw. materii ustawowe;j.

Rzadowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (UC2)%8

e projektowany art. 24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L 150 2 9.06.2023 ., str. 40, z p6Zn. zm.)

e art.22 ust. 2

e art. 58 ust. 3

57 Projekt w wersji datowanej na 8 maja 2025r.

58 Projekt w wersji datowanej na 8 maja 2025 r.

43



Istota
nadregulaciji:
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stosowanie:
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nadregulaciji:
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

wykroczenie poza zakres rozporzadzenia

rozszerzenie zastosowania przepiséw prawa unijnego

Zgodnie z art. 22 ust. 1 MiCA, emitent tokenéw powiazanych z aktywami (tokeny ART), ktérych wartos¢
emisji przekracza 100 mln euro, musi przekazywac kwartalnie organowi krajowemu nadzorujgcemu ten
rynek informacje m.in. oliczbie posiadaczy, owartosci wyemitowanego tokena powigzanego
z aktywami i wielko$¢ rezerwy aktywow czy tez o Sredniej dziennej liczbie i Sredniej dziennej wartosci
transakcji wdanym kwartale. Réwnoczesnie prawodawca unijny przewidziat mozliwos¢ wymagania
takich informacji w odniesieniu do tokenéw o emisji nizszej niz 100 mln euro, jednak wytacznie przez
decyzje wtasciwego organu krajowego. Z kolei art. 58 ust. 3 MiCA wskazuje, ze 6w obowigzek
sprawozdawczy odnosi sie do tokendw bedacych e-pienigdzem denominowanych w walucie, ktéra nie
jest walutg urzedowa jednego z panstw cztonkowskich.

Tymczasem polski ustawodawca rozszerzyt apriori obowigzek sprawozdawczy natokeny ART
o wartosci emisji ponizej 100 mln euro, tym samym wchodzac w kompetencje Komisji Nadzoru
Finansowego iobjat nim takze tokeny bedace e-pieniadzem denominowane w walucie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Projektowany obowigzek sprawozdawczy, jako nieposiadajacy
zadnych wyjatkdw, moze uderzy¢ w mate podmioty (matych isrednich przedsiebiorcéw), atakze
w tokeny ART o matej wartosci emisji.

Rzadowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (UC2)%°

e art. 40
e art. 41
e art.45
e art. 46

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzer (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L1502 9.06.2023 r., str. 40, z pdzn. zm.)

e art. 46
e art.47

dodanie wymogow krajowych

MiCA przewiduje jedynie obowigzek ustanowienia izgtoszenia planu naprawy iplanu wykupu do
wtasciwego organu (w Polsce — Komisji Nadzoru Finansowego), bez koniecznosci ich zatwierdzania
wdrodze decyzji administracyjnej. Projekt ustawy wprowadza procedury zatwierdzania tych
dokumentéw w terminie 3 lub 6 miesiecy, co oznacza dodatkowe, nieuzasadnione wymogi dla
polskich emitentéow, pozbawione podstawy w przepisach unijnych. Analogicznie wymog
zatwierdzania aktualizacji tych planéw mozna uznac za sprzeczny z MiCA, ktére takze przewiduje jedynie
obowigzek przegladu iaktualizacji planu naprawy oraz planu wykupu. Oznacza to zwiekszone
compliance costs dla polskich emitentéw i konieczno$¢ dostosowania sie do krajowych wymogoéw,
ktére fragmentaryzujg (w zamierzeniu jednolity) unijny rynek kryptoaktywow. Wymaég zatwierdzenia
planéw przez KNF moze tez utrudniac¢ wejscie na rynek, w szczegélnosci mniejszym podmiotom.

59 Projekt w wersji datowanej na 8 maja 2025 r.
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Akt prawa Rzadowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (UC2)5°

krajowego:
e projektowany art. 162

Zapewnia Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie

stosowanie: rynkow kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L 150 2 9.06.2023 r., str. 40, z pézn. zm.)
® art. 143 ust. 3

Istota dodanie wymogoéw krajowych

nadregulaciji:

g ! Zgodnie zart. 143 ust. 3 MICA, dostawcy ustug kryptoaktywdéw (tzw. CASP) moga kontynuowac

dziatalnos¢ do 1 lipca 2026 r. lub do uzyskania (badZz odmowy) zezwolenia, jesli rozpoczeli jg przed
30 grudnia 2024 r. Panstwa cztonkowskie moga ten okres skrécié, jesli ich krajowe przepisy sa mniej
rygorystyczne niz MiCA. Projekt ustawy przewiduje skrocenie tego okresu przejsciowego do
4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy lub 9 miesiecy —od dnia wejScia w zycie ustawy, jezeli
przed uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy ztozy kompletny wniosek o wydanie
zezwolenia i otrzyma powiadomienie. Biorac pod uwage stan zaawansowania prac nad ustawa,
najprawdopodobniej, nawet wprzypadku dtuzszego terminu, beda to okresy krétsze niz
ustanowiony przez MiCA dzien 1 lipca 2026 r. Tak krotki termin moze utrudnié polskim CASP spetnienie
nie tylko wymogoéw MiCA, ale tez DORA i TFR, co moze grozi¢ wycofaniem sig firm z Polski lub ich
relokacja.

Akt prawa Projekt ustawy o rynku kryptoaktywdéw (UC2)8’

krajowego:
e projektowane art. 117-127

Zapewnia Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie

stosowanie: rynkéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L1502 9.06.2023 r., str. 40, z p6zn. zm.)
e art. 111 ust. 1 akapit drugi

Istota naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

nadregulaciji:

Zgodnie z MiCA ustawodawca krajowy ma prawo wprowadzac sankcje karne jako domyslne rozwigzanie.
Rozporzadzenie wskazuje jednak kary administracyjne. Polski projektodawca wprowadza szeroki
katalog typéw czynow zabronionych, przewidujac niezwykle wysokie kary, ktére przekraczaja
znaczgco maksymalne grzywny wynikajagce zKodeksu karnego oraz analogiczne kary
w odniesieniu do innych przestepstw zwigzanych z rynkiem finansowym. Projekt ustawy przewiduje
grzywny wwysokosci nawet do 10 mln ztotych, ktére moga by¢ stosowane kumulatywnie zkarg
pozbawienia wolnosci —nawet do 5 lat. Niektdre projektowane przepisy karne moga budzi¢ watpliwosci
codo ich okreslonosci. Réwniez ich egzekwowanie moze by¢ utrudnione, biorgc pod uwage czesto
rozproszong imiedzynarodowa nature emitentow iCASP, nawet przy uwzglednieniu klauzul
odpowiedzialnosci zastepczej wprowadzanej przez projekt ustawy.

60 Projekt w wersji datowanej na 8 maja 2025r.

61 Projekt w wersji datowanej na 8 maja 2025 r.
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Zamowienia publiczne

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulacji:

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulaciji:

Akt prawa
krajowego:

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320)

e art.97
e art. 98

Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 94
228.03.2014 ., str. 65, z pézn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.03.2014 r., str. 238, z pdzn. zm.)

dodanie wymogoéw krajowych

Przepisy Prawa zaméwien publicznych dotyczace wadium nie wynikaja z przepisow unijnych -
zostaty ustanowione w wyniku inicjatywy krajowego ustawodawcy. Obecnie wysoko$¢ wadium
moze sigga¢ nawet 3% warto$ci zamowienia, azamawiajgcy moga zatrzyma¢ wadium réwniez
w przypadkach, na ktére wykonawcy nie maja realnego wptywu lub gdzie ich mozliwo$¢ oddziatywania
jestograniczona, gdyz sg od nich niezalezne. Zaréwno wysoko$¢ wadium, jak i szeroki zakres mozliwosci
zatrzymania go (niezaleznie od ,zawinienia” wykonawcy) powoduje, ze wiele matych isrednich
przedsiebiorcéw nie decyduje sie na przystapienie do przetargu, co moze by¢ barierg dla ich
konkurencyjnosci na rynku zaméwien publicznych.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320)

e art.83

Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 94
228.03.2014 ., str. 65 z pézn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.03.2014 r., str. 238, z p6Zn. zm.)

skorzystanie z mozliwosci przyjecia bardziej szczegotowej regulacji

Przepis art. 83 Prawa zaméwien publicznych szczegotowo reguluje spoczywajacy
na zamawiajacych obowiazek przeprowadzenia analizy potrzeb iwymagan przed wszczeciem
postepowania. Dyrektywy UE nie precyzujg zakresu wymaganych analiz tak szczegdtowo,
pozostawiajgc panstwom cztonkowskim swobode uregulowania tej kwestii, z czego skorzystat krajowy
ustawodawca.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320)

e art.433
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Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych (Dz. Urz. UE L 94
228.03.2014 ., str. 65, z pézn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.03.2014 r., str. 238, z pézn. zm.)

dodanie wymogoéw krajowych

Krajowy przepis art. 433 Prawa zamoéwien publicznych okresla katalog klauzul abuzywnych. Jak wynika
zuzasadnienia projektu ustawy, celem ustawodawcy byto stworzenie katalogu o charakterze
przyktadowym, jednak w efekcie zastosowanej techniki legislacyjnej regulacje te mozna uznaé za
zawezajaca i kazuistyczna, katalog ma bowiem charakter zamkniety (wyczerpujacy). Cel wprowadzenia
tego przepisu trzeba uznaé za stuszny i mieszczacy sie¢ w swobodzie regulacyjnej ustawodawcy
krajowego, niemniej zamkniecie katalogu klauzul abuzywnych ogranicza jego skutecznosé. Polski
ustawodawca dziatat przy tym ze Swiadomoscia, ze wprowadza dodatkowe wymagania, niewynikajace
z prawa unijnego, bo uwzglednit je w tzw. odwréconej tabeli zgodnosci®?.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych

innych ustaw (UC32)3

e projektowane art. 67c ust. 4 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
e projektowane art. 226 ust. 1 pkt 17i 19 Prawa zamodwien publicznych

Cybersecurity of 5G networks: EU Toolbox of risk mitigating measures

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw
na rzecz wysokiego wspdélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148

(dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE L3332 27.12.2022 ., str. 80)

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

naktadanie sankgcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

Procedura HRV w projektowanym ksztatcie moze budzié watpliwosci pod katem zgodnosci
z przepisami dotyczacymi zamoéwien publicznych. Wptywa bowiem na zakres swobody instytuciji
zamawiajacych przy okreslaniu kryteriow kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, wynikajacej
z art. 58 Dyrektywy 2014/24/UE®*. Zgodnie z art. 58 ust. 1 tej Dyrektywy, instytucja zamawiajgca korzysta
z okreslonej swobody przy definiowaniu takich warunkéw uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, jakie uzna za zwigzane z przedmiotem zamdwienia publicznego i proporcjonalne do niego
oraz wtasciwe dla zapewnienia, ze kandydat lub oferent dysponuje zdolnosciag prawna i finansowa oraz
kompetencjami technicznymi izawodowymi koniecznymi dla wykonania udzielanego zamowienia,
a takze swobodnie ocenia warunki udziatu, jakie uwaza za wtasciwe ze swojego punktu widzenia, miedzy
innymi w celu zagwarantowania wykonania zamoéwienia na takim poziomie jakosci, jaki uzna za
wtasciwy. Zgodnie zorzecznictwem TSUE, wszelkie wyjatki od stosowania przepiséw dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych sa nie tylko wyczerpujaco okreslone w tych dyrektywach, ale tez
podlegaja wyktadni zawezajgcej. Wszystkie dopuszczalne na podstawie Dyrektywy 2014/24/UE

wytaczenia jej stosowania zostaty uwzglednione w krajowych przepisach PZP.

52 bruk Sejmowy nr 3624, Sejm VIl kadencji, Odwrdcona tabela zgodnosci, s. 13.

63 Projekt w wersji datowanej na 7 lutego 2025 r.

64 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94, str. 65, z pézn. zm.).
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Opieka zdrowotna, medycyna i farmacja

Akt prawa Ustawa dnia 9 marca 2023 . o badaniach klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U.
krajowego: poz. 605)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 686 oraz z 2025 . poz. 129)

e art.4
Zapewnia Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 31 marca 2004 r.
stosowanie: ustanawiajgce wspodlnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych

u ludzi ido celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow
(Dz. Urz. UEL 136z 30.04.2004 ., str. 1,z p6zn. zm.).

e art.83

Istota nieskorzystanie z opcji narodowej
nadregulacji:

zachowanie istniejacych krajowych standardéw, ktére sg wyzsze niz dopuszczalne przez prawo UE

Prawodawca unijny przewidziat mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie procedury tzw.
compasionate use, tj. procedury umozliwiajacej stosowanie leku, ktéry nie zostat jeszcze dopuszczony
do obrotu okreslonej grupie pacjentéw cierpigcych na chorobe przewlekta lub powazna, wycienczajaca
lub zagrazajgca zyciu. Chodzi wiec nie o indywidualne stosowanie wobec imiennego pacjenta, lecz
o0 zastosowanie wobec okreslonej populacji, ktéra jest w potrzebie.

Jest to szczegdlnie istotne dla pacjentéw, ktérzy uczestniczyli w badaniach klinicznych ioczekuja na
rozpatrzenie wniosku o dopuszczenie leku do obrotu. Mimo istnienia opcji narodowej, umozliwiajgcej
wprowadzenie compassionate use wprzepisach krajowych (art.83 Rozporzadzenia 726/2004)
Ministerstwo Zdrowia uznaje, ze ,,tak ogdlnie sformutowany przepis nie stanowi wystarczajgcej podstawy
do zastosowania badanego produktu leczniczego lub produktu leczniczego bedacego na etapie
rejestracji, a jest jedynie punktem wyjscia dla ewentualnego stworzenia precyzyjnych ram prawnych dla
umozliwienia zastosowania procedury compassionate use”®®.

Przez nieskorzystanie zopcji narodowej przewidzianej w Rozporzadzeniu cierpia pacjenci,
a sponsorzy badan klinicznych nie maja prawnej mozliwosci pomocy uczestnikom badan. Jedyna
mozliwoscig pozostaje korzystanie zart. 4 Prawa farmaceutycznego (importu docelowego), ktéry
pozwala na sprowadzenie leku z zagranicy dla indywidualnego pacjenta, co ma jednak z zatozenia
wezsze zastosowanie niz procedura compassionate use iwigze sie z koniecznoscia spetnienia
dodatkowych warunkéw. Procedury compassionate use sg standardem wwielu krajach
cztonkowskich UE (obowiazuja np. w Niemczech i we Francji).

Akt prawa Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 22024 r., poz. 686 oraz z2025 r.,
krajowego: poz. 129)

e art.68 ust. 3

Implementuje: Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspoélnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE
L 311228.11.2001 r., str. 67, z pézn. zm., Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, r. 13, t. 027, str. 69)

e art.85¢c

65 OdpowiedzZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 17 paZzdziernika 2014 r. na zapytanie nr 7311 w sprawie potrzeby zapewnienia terapii
dla chorych na wirusowe zapalenie watroby typu C z genotypem 1 wirusa uprzednio leczonych nieskutecznie we wszystkich dostepnych schematach
z jeszcze wyréwnang marskoscia watroby zestawem dwéch lekéw nowej generaciji, tj. nukleozydowym inhibitorem polimerazy i inhibitorem biatka
niestrukturalnego.
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wykraczanie poza minimalne wymagania aktu prawa UE

skorzystanie z mozliwosci przyjecia dalej idacej regulacji

Dyrektywa 2001/83 nie wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzenia zakazu wysytkowej sprzedazy
lekéw, wtym lekdw na recepte, ale przewiduje takg mozliwo$é. Kwestia ta, w odniesieniu do lekéw
wydawanych bez recepty, byta przedmiotem wyroku TSUE w sprawie DocMorris®. W sprawie tej TSUE
stwierdzit, ze przepisy krajowe zakazujace sprzedazy na odlegtos¢ produktéw leczniczych dostepnych
bez recepty sg niezgodne z prawem UE. Z drugiej strony TSUE stwierdzit, ze generalnie sprzedaz na
odlegtos¢ lekéw dostepnych narecepte moze by¢ zakazana przez przepisy krajowe, oile jest to
uzasadnione obiektywnymi powodami zgodnymi z TUE. Niektére panstwa europejskie, np. Niemcy,
zliberalizowaty swoje przepisy. TSUE podtrzymat te linie orzecznicza wwyroku Deutsche Parkinson®’.
Tymczasem w Polsce, w zwigzku z brzmieniem art. 68 ust. 3 Prawa farmaceutycznego, obowigzuje
catkowity zakaz sprzedazy wysytkowej lekow na recepte.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 22024 r., poz. 686 oraz z2025 r.,
poz. 129.)

® art.48ust.1i2
Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie

wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE L
311228.11.2001 r., str. 67, z pdzn. zm., Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, r. 13, t. 027, str. 69)

e art.49ust. 2

wprowadzenie dodatkowych krajowych wymogéw

Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1315i 1515) okreslono warunki, jakie spetnia¢ musi tzw. Osoba Wykwalifikowana, czyli osoba
odpowiedzialna za zapewnienie przed wprowadzeniem do obrotu, ze kazda seria produktu leczniczego
zostata wytworzona iskontrolowana zgodnie zprzepisami iwymogami jakosciowymi. Warunki te
odnosza sie m.in. do wyksztatcenia. Réwnoczes$nie zmiany wprowadzone ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz.1669) sprawity, ze
uzywana siatka pojeciowa i odestania zawarte w tych przepisach w odniesieniu do dziedzin i dyscyplin
naukowych sg nieaktualne. W konsekwencji, w obecnym brzmieniu art. 48 ust. 1 i2 jest sprzeczny
z art. 49 ust. 2 Dyrektywy 2001/83/WE. Konieczne bytoby usuniecie okreslen ,,dyscyplina naukowa”
i ,dziedzina” oraz powrét do zasady okres$lania szczegétowych wymogdéw dokumentowania
wyksztatcenia — w drodze rozporzadzenia. Wynika to z faktu, ze obecnie nie funkcjonuja ,,dziedzina
nauk biologicznych” oraz ,,dziedzina nauk chemicznych”, co sprawia, ze w obecnym brzmieniu
art. 48 ust. 1 i2 ustanawia surowsze wymagania niz wynikajace z Dyrektywy, ograniczajac
mozliwosé petnienia funkcji Osoby Wykwalifikowanej do oséb posiadajacych wyksztatcenie
farmaceutyczne, medyczne iweterynaryjne. Tymczasem art. 49 ust. 2 Dyrektywy dopuszcza
réwniez wyksztatcenie chemiczne, technologii farmaceutycznej oraz biologiczne.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 22024 r., poz. 686 oraz z2025 r.,
poz.129.)

® art. 54 ust. 3 pkt 3

66 Wyrok TSUE z 11 grudnia 2003 r., C-322/01, ECLI:EU:C:2003:664.
67 Wyrok TSUE z 19 paZdziernika 2016 ., C-148/15, ECLI:EU:C:2016:776.
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Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE L
311228.11.2001 r., str. 67,z pdzn. zm., Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, r. 13, t. 027, str. 69)

e art. 96 ust. 1 pktd

wprowadzenie dodatkowych krajowych wymogéw

Zgodnie zart. 54 ust. 3 pkt 3 Prawa farmaceutycznego, prébka produktu leczniczego nie moze byc¢
wigksza niz jedno najmniejsze opakowanie produktu leczniczego dopuszczone do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektywa 2001/83 stanowi, ze probka nie moze by¢ wieksza niz najmniejsza
prezentacja produktu na rynku (,each sample shall be no larger than the smallest presentation on the
market”), co nalezy interpretowac jako najmniejsze opakowanie dostepne na rynku. W praktyce do
powszechnych nalezg sytuacje, gdy najmniejsze opakowanie produktu leczniczego dopuszczone do
obrotu nie jest realnie dostepne (np. ze wzgledu na brak zapotrzebowania na nie).

TSUE w wyroku w sprawie Gintec®® wskazat, ze harmonizacja w zakresie reklamy produktéw leczniczych
ma charakter harmonizacji maksymalnej, co sprawia, ze krajowy ustawodawca nie moze odstepowac
od regulacji unijnych, o ile wyraZnie nie wskazuja one takiej mozliwosci. W obecnym brzmieniu art. 54
ust. 3 pkt 3 Prawa farmaceutycznego ustanawia surowsze wymagania niz te, ktére wynikaja
zDyrektywy. W efekcie ogranicza mozliwosé dostarczenia probki nie wiekszej niz jedno
najmniejsze opakowanie produktu leczniczego dopuszczone do obrotu na terytorium RP.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 22024 r., poz. 686 oraz z2025 r.,
poz. 129)

e art. 108a ust. 2
Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie

wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE L
311228.11.2001 r., str. 67, z pézn. zm., Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, r. 13, t. 027, str. 69)

e art. 111 ust. 1

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogéw

Zgodnie z art. 108a ust. 2 Prawa farmaceutycznego, podmioty odpowiedzialne ponosza koszty badan
jakosciowych prébek, nawet w sytuacji, gdy badania wykaza, ze produkt leczniczy spetnia okreslone dla
niego wymagania jakosciowe.

Przepis ten naktada dodatkowy obowigzek publicznoprawny na podmioty odpowiedzialne, mimo ze
harmonizacja obrotu produktami leczniczymi oraz nadzoru nad jakoscig produktéw leczniczych
pozostajgcych w obrocie wynikajaca z Dyrektywy 2001/83 ma charakter maksymalny. Dyrektywa nie
wymaga w zadnym stopniu ponoszenia kosztéw badan, lecz wskazuje wytacznie ogdélne ramy
prowadzenia inspekcji. W efekcie brak w Dyrektywie 2001/83 normatywnej podstawy do naktadania
na podmioty odpowiedzialne obowigzku ponoszenia kosztu badan jakosciowych lekéw w ramach
dziatan prowadzonych zurzedu, w szczegélnosci w sytuacji, wktérej badania te nie wykaza
nieprawidtowosci. Jest to dodatkowy obowigzek dla podmiotéw odpowiedzialnych, ktéry moze
obcigzac¢ polskich producentéw lekow.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1620)

e art. 19

68 Wyrok TSUE z dnia 8 listopada 2007 r. C-374/05, Gintec, ECLI:EU:C:2007:654.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobdéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117
z5.05.2017r.,str. 1)

e art. 31

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogow

Uzyskanie niepowtarzalnego numeru rejestracyjnego po wpisie do elektronicznego rejestru jest
niezbednym elementem wprowadzania do obrotu wyrobéw medycznych na terytorium Unii
Europejskiej. Uzyskuje sie go po zarejestrowaniu wunijnym systemie elektronicznym przed
wprowadzeniem do obrotu lub przekazaniem do jednostki notyfikowanej. Zgodnie z przepisami MDR, po
zweryfikowaniu danych wprowadzonych do systemu organ krajowy odpowiedzialny za nadzér nad
wyrobami medycznymi uzyskuje z niego niepowtarzalny numer rejestracyjny i wydaje go producentowi,
upowaznionemu przedstawicielowi lub importerowi wyrobu. Tymczasem polskie regulacje wymagaja
ztozenia osobnego wniosku do polskiego organu wcelu wydania tego numeru, mimo ze
z przepiséw MDR nie wynika, aby jego wydanie miato sie odbywaé na wniosek (przepisy unijne
stanowig, ze organ krajowy wydaje numer przedsiebiorcy). Przepis ten wprowadza dodatkowy wymaog
niewynikajacy z prawa unijnego, ktéry dodatkowo wydtuza procedure wprowadzania wyrobu na rynek.
Czesto zdarza sie, ze przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku wyrobéw medycznych nie sg swiadomi tego
dodatkowego, krajowego wymogu, przez co oczekujg na numer, nie wiedzac, ze konieczne jest ztozenie
dodatkowego wniosku.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1620)

e art. 29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117
z5.05.2017r.,str. 1)

e art. 59

zawezenie zakresu stosowania przepiséw prawa UE

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogéw

Zgodnie zMDR organy krajowe, ktore nadzorujg rynek wyrobéw medycznych, moga (na nalezycie
uzasadniony wniosek) wydac¢ zezwolenie na wprowadzenie do obrotu wyrobéw medycznych, co do
ktérych nie przeprowadzono odpowiednich procedur oceny zgodnosci, o ile bedzie to lezato w interesie
ochrony zdrowia badZ winteresie zdrowia publicznego, bezpieczeristwa pacjentéw lub zdrowia
pacjentéw. Chodzi o umozliwienie stosowania wyrobu, gdy moze on pomaéc ratowac zycie lub zdrowie,
a nie przeszedt odpowiedniej procedury, ktéra umozliwia jego stosowanie. Przepis ten jest bezposrednio
skuteczny, jako ze wprowadza go rozporzadzenie unijne.

Polski ustawodawca ograniczyt jednak zakres podmiotowy tej kompetencji. Wniosek
o dopuszczenie do obrotu bez przeprowadzenia procedur oceny zgodnosci moga ztozy¢ jedynie:
podmiot, ktéry wykonuje dziatalnos¢ lecznicza, konsultant w ochronie zdrowia oraz niektére podmioty
publiczne — np. Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych iTaryfikacji, mimo ze MDR nie
wprowadza zadnych ograniczen podmiotowych w tym zakresie. Niemoznos¢ ztozenia wniosku przez
przedsiebiorcéw, ktérzy jako jedyni wiedza, jakiego rodzaju produkty posiadaja przed ich
wprowadzeniem na rynek, wydtuza procedure przez konieczno$¢ zaangazowania podmiotu trzeciego
(podmiotu leczniczego, podmiotu publicznego), ktéry nalezatoby przekonac¢ do ztozenia stosownego
whniosku niejako ,w imieniu” producenta lub importera. Negatywnie wptywa tez na pacjentéw, ktorzy
dtuzej oczekuja na wyrdb mogacy poprawic ich sytuacje zdrowotna.

51



Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulaciji:

Akt prawa
krajowego:

Zapewnia
stosowanie:

Istota
nadregulaciji:

L]
4 SprawdzaMY EHEE DZP  of - FUNDACJA

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1620)

® rozdziat12
e art. 56 ust. 2

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobdéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117
z5.05.2017r.,str. 1)

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogéw

Rozporzadzenie MDR nie reguluje zasad prowadzenia reklamy wyrobéw medycznych. Polski
ustawodawca zdecydowat sie wprowadzic¢ caty rozdziat poswiecony zasadom, na jakich moze by¢
ona prowadzona. Nie kwestionujgc potrzeby ustanowienia takiej regulacji, trzeba zauwazyé, ze ustawa
de facto wprowadza m.in. obowigzek prowadzenia dokumentacji wformie papierowej. Zgodnie
z art. 56 ustawy, reklama wyrobu medycznego moze by¢, co do zasady, prowadzona wytacznie przez
przedsigbiorce odpowiedzialnego zawprowadzanie wyrobu do obrotu (m.in. producenta,
upowaznionego przedstawiciela, importera, dystrybutora). Inne podmioty moga prowadzi¢ reklame
wyrobu tylko po jej zatwierdzeniu w formie pisemnej.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1620)

e art. 21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobdéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117
z5.05.2017r.,str. 1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 zdnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE idecyzji Komisji
2010/227/UE (IVDR) (Dz. Urz. UEL 117 25.05.2017 r., str. 1), str. 176 z pdzn. zm.)

e art. 30 ust. 2 MDR, art. 27 ust. 2 VDR

skorzystanie z mozliwosci przyjecia dalej idacej regulacji

Rozporzadzenia MDRi IVDR zobowigzujg producentéw, upowaznionych przedstawicieli oraz importeréw
wyroboéw medycznych do rejestracji w europejskiej bazie danych EUDAMED, a paristwom cztonkowskim
pozostawiajg mozliwosé wprowadzenia krajowych przepiséw dotyczacych rejestracji kolejnej grupy
przedsiebiorcéw, tj. dystrybutoréw wyrobéw udostepniajgcych wyroby na terenie danego panstwa
cztonkowskiego.

Polska skorzystata ztej mozliwosci, ustanawiajgc krajowy wykaz dystrybutorow wyroboéw,
systemow lub zestawow zabiegowych majacych siedzibe na terenie Polski. Wykaz prowadzony jest
przez Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych iProduktéw
Biobdjczych. Dystrybutor przed pierwszym udostepnieniem wyrobu (systemu, zestawu zabiegowego) na
terytorium Polski powinien ztozy¢ do Prezesa wniosek o kod dostepu ihasto do wykazu, a nastepnie
wpisac do wykazu okreslone dane na temat wyrobu.
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Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1620)

e art.23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobdéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117
z5.05.2017r.,str. 1)

e art.2Tust. 2

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogéw

Rozporzadzenie MDR pozostawia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia przepisu
zobowigzujgcego producentdw wyrobdéw medycznych wykonywanych na zamoéwienie do przedktadania
wtasciwym organom wykazu wyrobéw udostepnionych na terenie tego parfistwa cztonkowskiego.

Polska wprowadzita jednak modyfikacje, wprowadzajac - zamiast obowiazku przekazywania
wykazu wyrob6éw — obowiagzek ztozenia do Prezesa Rejestracji Produktow Leczniczych, wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych wniosku o rejestracje dziatalnosci. Dodatkowo obowigzek
dotyczy nie tylko producentéw wyrobéw medycznych wykonywanych na zamédwienie, ale takze
autoryzowanych przedstawicieli oraz importeréw wyrobéw medycznych na zamoéwienie. Znacznie
rozszerza to wigc podmiotowo obowigzek ewidencyjny. Na marginesie nalezy wskazac, ze kryterium
rodzacym obowigzek rejestracji dziatalnosci jest nie udostepnianie wyrobéw na terytorium Polski,
lecz posiadanie przez podmiot siedziby na terytorium Polski.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1620)

e art.22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117
z5.05.2017r.,str. 1)

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogoéw

Rozporzadzenie MDR wprowadza obowiazki zwigzane z rejestracjag podmiotéw gospodarczych z branzy
wyrobéw medycznych (rejestracja do bazy EUDAMED), adodatkowo umozliwia panstwom
cztonkowskim wprowadzenie krajowych, dodatkowych wymogoéw rejestracyjno-ewidencyjnych (wykaz
dystrybutoréw, ww. wspomniany obowigzek przedktadania wykazu wyrobdw przez producentéw
wyrobdw na zamoéwienie).

Polska ustawa wprowadza jednak wymég, ktéry nie znajduje podstawy wMDR - obowigzek
rejestracji przez podmioty lecznicze (np. szpitale) oraz podmioty wykorzystujgce wyroby medyczne
do dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (np. salony optyczne), ktére sprowadzaja wyroby
medyczne spoza UE. Podmioty te musza ztozy¢ do Prezesa URPL wniosek o uzyskanie kodu dostepu
ihasta do specjalnej bazy, a nastepnie wprowadzi¢ do bazy informacje na swdj temat oraz na temat
sprowadzanych wyrobow (zakres informacji jest szerszy, jesli wyroby sprowadzane sg spoza UE).
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Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1620)

e art.33ust. 5

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117
z5.05.2017r.,str. 1)

e art.82ust.2

wprowadzenie dodatkowych, krajowych wymogéw

Co do zasady, badania kliniczne wyrobéw medycznych prowadzone sa w trzech celach:

- stwierdzenie i weryfikacja, czy wyrdb zostat zaprojektowany, wyprodukowany i jest pakowany
wtaki sposéb, by — w normalnych warunkach uzywania — byt odpowiedni do celéw
medycznych i czy wykazuje dziatanie wskazane przez producenta;

- stwierdzenie i weryfikacja korzysci klinicznych wyrobu wskazanych przez producenta;

- stwierdzenie iweryfikacja bezpieczenstwa klinicznego wyrobu oraz ustalenie wszelkich
dziatan niepozadanych wystepujacych w normalnych warunkach uzywania wyrobu i ocena,
czy stanowig one dopuszczalne ryzyko w poréwnaniu z korzy$ciami, jakie dany wyréb ma
przynosic.

Niemniej prawodawca unijny dopuscit mozliwos¢ prowadzenia takze innych badan klinicznych, ktére
maja prowadzi¢ do innych celéw. Do badan takich stosuje sie podstawowe zasady badan klinicznych
zapewniajacych bezpieczenstwo uczestnikdéw badan, jednak panstwa cztonkowskie moga wprowadzaé
dodatkowe wymogi, jesli uznaja to za stosowne. Czes$¢ panstw cztonkowskich, np. Niemcy, wprowadzity
takie wymagania, natomiast Polska wprowadzita tozsame wymogi regulacyjne, jak w przypadku
podstawowych badan klinicznych. Wydaje sie, ze nie to byto celem ustawodawcy unijnego, bo
w takim przypadku objatby wszystkie badania kliniczne jednakowymi wymaganiami.
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ESG, sprawozdawczos¢é, ochrona srodowiska
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22023 r., poz. 120, 295 i 1598 oraz z 2024 r.,
poz.619, 1685, 1863)

e art. 63u ust. 1 pkt 2 lit. ¢, art. 63v pkt 2 lit. ¢, 63z ust. 1 pkt 2 lit. c, art. 63za pkt 2 lit. ¢

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z29.06.2013 r., str. 19
zpozn. zm.)

e art. 19a ust. 9 lit. a pkti, art. 29a ust. 8 lit. a pktii

wykroczenie poza minimalne wymogi dyrektywy

Przepisy Dyrektywy — aw $lad za nimi polskie przepisy implementujace ustawe — przewiduja, ze na
zasadzie wyjatku jednostka zalezna moze skorzysta¢ ze zwolnienia ze sporzadzania indywidualnej
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, jesli odpowiednie informacje na jej temat zostang ujete
w skonsolidowanym sprawozdaniu jednostki dominujgcej. Aby skorzysta¢ ze zwolnienia, jednostka
zalezna musi jednak spetni¢ szereg warunkéw formalnych. Jednym znich jest wskazanie
w sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki zaleznej adresu strony internetowej, na ktérej opublikowane jest
sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitatowej jednostki dominujacej wraz ze sprawozdaniem z atestacji
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, przy czym oba sprawozdania musza
by¢ udostepniane na stronie przez okres przynajmniej 5 lat.

O ile Dyrektywa réwniez przewiduje warunek podania w sprawozdaniu z dziatalnosci adresu strony
internetowej publikacji dokumentdéw, to okres ich udostepniania nie znajduje podstawy w Dyrektywie
i jest wytacznie polskim wymogiem.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 22023 r., poz. 120, 295 i 1598 orazz2024 r.,
poz. 619, 1685, 1863)

e art. 63rust. 5 pkt 2, art. 63s ust. 5 pkt 2, art. 63x ust. 5 pkt 2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektérych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 229.06.2013 r., str. 19,
zpo6zn.zm.)

e art. 19a ust. 3, art. 29a ust. 3

wykroczenie poza minimalne wymogi dyrektywy

Dyrektywa wskazuje, ze w stosownych przypadkach sprawozdanie jednostki dotyczgce kwestii
zrébwnowazonego rozwoju powinno zawiera¢ takze kwoty przedstawione wrocznym sprawozdaniu
finansowym/w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym.

Tymczasem polskie przepisy wskazuja dodatkowo, ze w stosownych przypadkach sprawozdanie
zrébwnowazonego rozwoju powinno zawieraé ww. kwoty wraz z dodatkowymi objasnieniami
dotyczacymi tych kwot.
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Ustawa zdnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U.
z2024r.,p0z.927i1911)

e rozdziat 6b i inne przepisy wprowadzone nowelizacjg z 2023 r.%°

wprowadzanie nowych obcigzen wykraczajacych poza cel prawa UE

System kaucyjny jest jednym z elementéw systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (tzw.
systemu ROP). W Polsce system kaucyjny zostat wprowadzony bez uprzedniego uchwalenia przepiséw
ustanawiajgcych system ROP, ktére sg dopiero projektowane. W rezultacie efektywnosé systemu
kaucyjnego jest mniejsza, akoszty jego ustanowienia ifunkcjonowania wigksze. Podejscie, ktére
zaktada natozenie rozwigzan systemowych (ROP) na ustanowione juz punktowe zmiany (system
kaucyjny), skutkuje niepotrzebnym zwigkszeniem kosztéw wdrozeniowych i compliance costs dla
wszystkich uczestnikéw systemu. Konfiguracja ta negatywnie przektada sie tez na koszty
funkcjonowania gminnych systemoéw zbierania odpaddéw ina mozliwo$¢ osiggania przez nie
wymaganych pozioméw recyklingu.

Zadna zdyrektyw unijnych nie naktada na parstwa cztonkowskie obowiagzku ustanowienia
systemoéw zwrotu kaucji, cho¢ sg one wymieniane jako jeden ze sSrodkéw osiggania wymaganych
przez Unie pozioméw selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych. Dopiero Rozporzadzenie
PPWR’® naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia systeméw kaucyjnych dla
wybranych formatéw opakowan - od 2029 .

Ustawa zdnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U.
z2024r.,p0z.927i1911)

® art. 21 ust. 1 zd. drugie w zw. z zatgcznikiem nr 1a (poz. 3)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 155

z12.06.2019r., str. 1)

® art. 9ust. 1w zw. z zatgcznikiem F

rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE

dodanie wymogoéw krajowych

Polski ustawodawca objat butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra
systemem kaucyjnym i obowigzkiem selektywnego zbierania w ramach tego systemu. Co wiecej,
ustawa przewiduje, ze do osiggnietych poziomdw selektywnego zbierania wlicza sie jedynie opakowania
iodpady opakowaniowe zebrane wramach systemu kaucyjnego (art. 21a ust. 1 zd. 2). Tymczasem
Dyrektywa SUP, ktora miata implementowaé ustawa wprowadzajgca system kaucyjny, odnosi sie
wytacznie do ,butelek na napoje bedacych produktami jednorazowego uzytku ztworzyw
sztucznych”. Zgodnie z ak. 7 Preambuty Dyrektywy SUP, ,,szklane [...] pojemniki na napoje nie powinny

69 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1852 orazz2024 ., poz. 1911).

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Dz. Urz. UE L402z22.01.2025).
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by¢ objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, poniewaz nie znajduja sie wsrod produktow
Jjednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych najczesciej znajdowanych na plazach w Unii”.

Dyrektywa SUP nie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzku ustanowienia systemu kaucyjnego,
a sposob osiggniecia wyznaczonych przez Dyrektywe minimalnych celdw w zakresie selektywnej zbidrki
pozostawia do wyboru panstw cztonkowskich. ,,Systemy zwrotu kaucji” zostaty w niej wymienione tylko
jako przyktad takiego $rodka’'. Obowigzki w zakresie kaucji — od 2029 r. — wprowadza dopiero tzw.
Rozporzadzenie PPWR, jednak nawet to Rozporzadzenie nie przewiduje obowigzkowego objecia kaucja
opakowan szklanych.

Ustawa zdnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U.
z22024r.,p0z.927i11911)

® art. 21 ust. 1 zd. drugie w zw. z zatgcznikiem nr 1a (poz. 2)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019 r. wsprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 155
z12.06.2019r., str. 1)

e art. 9 ust. 1 w zw. z zatgcznikiem F

rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE

dodanie wymogoéw krajowych

Polski ustawodawca objat puszki metalowe opojemnosci do 1 litra systemem kaucyjnym
i obowigzkiem selektywnego zbierania w ramach tego systemu. Ustawa przewiduje przy tym, ze do
osiagnietych pozioméw selektywnego zbierania wlicza sig jedynie opakowania i odpady opakowaniowe
zebrane w ramach systemu kaucyjnego (art. 21a ust. 1 zd. 2). Tymczasem Dyrektywa SUP, ktérg ma
implementowaé ustawa wprowadzajaca system kaucyjny, odnosi sie¢ wytacznie do ,,butelek na
napoje bedacych produktami jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych”. Zgodnie z motywem
7 Preambuty Dyrektywy SUP, ,metalowe pojemniki na napoje nie powinny by¢ objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, poniewaZz nie znajduja sie wsréd produktéw jednorazowego uZytku
ztworzyw sztucznych najczesciej znajdowanych na plazach w Unii”.

Obowigzki w zakresie kaucji — od 2029 r. — wprowadza dopiero tzw. Rozporzadzenie PPWR, ktére
przewiduje objecie systemem kaucyjnym m.in. ,metalowych pojemnikéw jednorazowego uzytku na
napoje opojemnosci do 3 litréw” (art. 50 ust. 1 lit. b). Polska regulacja bedzie wiec wymagata
dostosowania do nowych przepiséw unijnych, co zwigksza koszty wdrozeniowe ponoszone przez
przedsigbiorcéw, wymuszajac kolejne wydatki w zwigzku z kolejnymi zmianami regulacyjnymi, ktore sa
uzasadnione koniecznoscig implementacji prawa UE.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz.U. z 2024 r., poz. 433)

e art.3eust.2
e art. 3must. 2

71 Zob. Akapit 27 Preambuty Dyrektywy SUP: ,,Paristwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie osiggnac ten minimalny cel przez wyznaczenie odrebnych
celow w zakresie selektywnej zbidrki w przypadku butelek na napoje bedacych produktami jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w ramach
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, przez ustanowienie systemdw zwrotu kaucji lub wykorzystanie wszelkich innych Srodkéw,

ktdre uznajg za stosowne”.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/904 zdnia 5 czerwca 2019 r. wsprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155
z12.06.2019r., str. 1)

e art.4ust. 1

e art.8ust. 4

e art. 14

naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

W ramach implementacji Dyrektywy SUP, polski ustawodawca wprowadzit do ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej tzw.
optate dodatkows (art. 3e ust. 2, art. 3m ust. 2). Jest to optata naktadana na przedsiebiorcéw, ktérzy
w terminie 14 dni od wydania stosownej decyzji nie uregulowali zalegtosci z tytutu —odpowiednio — optaty
SUP (art. 3b) lub optaty na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpaddw (art. 3k). Optata dodatkowa
wynosi 50% kwoty niewniesionej optaty.

Optata dodatkowa nie zostata przewidziana w Dyrektywie SUP. Zarazem, ze wzgledu na jej
sankcyjny charakter iznaczng wysokosé, mozna jg uznaé za rozwigzanie bardziej dolegliwe
isurowsze, niz jest to konieczne dla zapewnienia prawidtowej realizacji celéw Dyrektywy’?2.
Dyrektywa wymaga bowiem, aby $rodki przyjete w celu ,,0siagniecia ambitnego i trwatego zmniejszenia
stosowania” produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych byty proporcjonalne (art. 4 ust. 1).
Wymaga réwniez, aby przewidziane w przepisach krajowych sankcje byty ,,skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajgce” (art. 14), za$ koszty sprzatania odpadéw powinny byé ,ustalane w proporcjonalny
sposob” (art. 8 ust. 4).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. 22024 r.,
poz.573)

® art.37ust. 2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/19/UE zdnia 4 lipca 2012 r. wsprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 197
z224.07.2012r., str. 38, z pézn. zm.)

e art.5ust. 2

wykroczenie poza minimalne wymogi dyrektywy

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby dystrybutorzy sprzetu elektrycznego
i elektronicznego gwarantowali mozliwosé nieodptatnego zwrécenia u nich pochodzacego
z gospodarstw domowych zuzytego sprzetu tego samego rodzaju, co nowy sprzet dostarczany przez
dystrybutoréw. Dyrektywa nie precyzuje jednak, wjaki sposéb dystrybutorzy majg zagwarantowac te
mozliwosc¢ — nie wymaga przy tym, aby to dystrybutor odebrat zuzyty sprzet od konsumenta.

Polskie przepisy stanowig natomiast, ze odbior sprzetu przez dystrybutora musi koniecznie odbyé
sie w miejscu dostawy nowego sprzetu - czyli jesli dystrybutor prowadzi ustuge dowozu sprzetu do
domu klienta, bedzie rowniez obowigzany odebrac¢ zuzyty sprzet zdomu konsumenta. Analogicznie
dystrybutor, ktéry prowadzi sprzedaz wysytkowa, bytby obowigzany do odbioru sprzetu np. z miejsca
lokalizacji paczkomatu.

72 Na kwestie te zwracano uwage w toku konsultacji publicznych projektu ustawy - zob. Zestawienie uwag zgtoszonych
w ramach opiniowania i konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (UC 73), s. 203.
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Ustawa zdnia 17 lipca 2009 r o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych iinnych
substancji (Dz.U. z 2022 r., poz. 673 oraz z 2024, poz. 834 i 1940)

e art.7
Rozporzadzenie 2018/1999 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna

i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz. Urz. UE L 328 221.12.2018 ., str. 1, z péZn. zm.)

Dyrektywa 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajagca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
225.10.2003r., str. 32, z pézn. zm.)

rozszerzenie stosowania prawa unijnego

Krajowy Osrodek Bilansowania iZarzadzania Emisjami (KOBIZE) prowadzi krajowa baze emisji,
w ktdrej zbierane sg dane o emisjach gazéw cieplarnianych iinnych substanciji. Jest to realizacja
obowiazkéw unijnych w zakresie monitorowania poziomu emisji gazow cieplarnianych.

Zgodnie z art. 7 ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych, kazdy podmiot
korzystajacy ze srodowiska —w tym kazdy przedsiebiorca — ma obowigzek corocznego sktadania
raportu do Krajowej bazy oemisjach (KOBIZE), niezaleznie od skali prowadzonej dziatalnosci.
Oznacza to, ze obowigzek ten dotyczy réwniez firm generujacych jedynie sladowe emisje, np.
zlodéwek w sklepach albo jednego samochodu stuzbowego. W takich przypadkach koszty
szacowania emisji sa nieproporcjonalne do celu regulacji, w szczegélnosci z perspektywy
mikro- i matych przedsigbiorcéw. Obowigzujace przepisy nie przewiduja bowiem zwolnienia
z tego obowigzku nawet dla tych podmiotéw, ktére — zgodnie z art. 286 ust. 1i 3 Prawa ochrony
Srodowiska - sa zwolnione zprzedktadania analogicznych wykazéw marszatkowi
wojewoddztwa, jezeli roczna wysokos¢ optaty za korzystanie ze Srodowiska nie przekracza
100 zt. W takich przypadkach raport do KOBIZE nie stuzy ani ochronie srodowiska, ani wykonaniu
zobowigzan wynikajacych z przepiséw unijnych dotyczacych monitorowania emisji, lecz stanowi
zbedne obcigzenie administracyjne.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 22023 r., poz. 1587, 1597, 1688, 1852 i 2029
orazz2024r., poz. 1834,1911i1914)

e art.20ust.1i2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajgca niektdre dyrektywy (Dz. Urz. UE L 3122 22.11.2008r., str. 3,z p6zn. zm.).

e art.16ust. 1i3

rozszerzenie stosowania prawa unijnego
wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Dyrektywa 2008/98 wprowadza zasade bliskosci, zobowigzujgc panstwa cztonkowskie do
ustanowienia rozwigzan majacych na celu unieszkodliwianie lub odzysk odpadéw w jednej
znajblizej prowadzonych instalacji. Dyrektywa 2008/98 w art. 16 ust. 1 odnosi sie przy tym do
odpadoéw komunalnych zebranych z gospodarstw domowych.

Przepisy krajowe wprowadzajg natomiast zasade bliskosci w sposdb nieograniczajacy jej do
okreslonego rodzaju odpaddéw. Przeciwnie, jak wynika z art. 20 ust. 112 ustawy o odpadach:

- odpady, zuwzglednieniem hierarchii sposobdéw postepowania zodpadami, w pierwszej
kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania;
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- odpady, ktére nie moga by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie,
uwzgledniajgc hierarchie sposobdéw postepowania, z odpadami oraz najlepsza dostepna
technika, o ktérej mowa w art. 207 Prawa ochrony srodowiska, lub technologie, o ktérej mowa
w art. 143 tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ przetworzone.

W efekcie prawo krajowe obejmuje szerszy katalog odpadéw poprzez wskazanie ogélnie
»odpadow?”, a nie ,,odpadéw komunalnych zebranych z gospodarstw domowych”.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 27 sierpnia 2014 r. wsprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdélnych elementéw przyrodniczych
albo srodowiska jako catos$ci (Dz.U. poz. 1169).

e pkt 6.13 zatgcznika do Rozporzadzenia

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz. Urz.
L334z17.12.2010r., str. 17, z pézn. zm.).

® pkt6.11 zatgcznika | do Dyrektywy

wykroczenie poza minimalne wymagania dyrektywy

Wsréd rodzajéow  dziatalnosci wymagajacych uzyskania pozwolenia wrozumieniu art. 3
pkt 7 Dyrektywy 2010/75, w punkcie 6.11 zatacznika | do Dyrektywy, wymieniono ,inne rodzaje
dziatalno$ci — oczyszczanie $ciekdw nieobjetych dyrektywa 91/271/EWG ipochodzacych
zinstalacji wymienionych w zatgczniku |, prowadzonych przez niezaleznego operatora”. Zgodnie
z polskimi przepisami implementujacymi te regulacje, wsrdd instalacji mogacych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegblnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci, tj. wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w punkcie 6.13 zatacznika do
Rozporzadzenia wymieniono instalacje w innych rodzajach dziatalnosci: do oczyszczania Sciekdw,
zwyjatkiem oczyszczalni sciekéw komunalnych, pochodzacych zinstalacji wymagajacych
uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

O ile w punkcie 6.13 zatacznika do Rozporzadzenia mamy do czynienia z trzema kryteriami
decydujacymi o objeciu instalacji w gospodarce wodno-$ciekowej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia, o tyle w punkcie 6.11 zatgcznika | do Dyrektywy jest jeszcze czwarte kryterium,
ktore zaweza zakres tych instalacji - oczyszczanie sciekdw pochodzacych zinstalacji
wymagajagcej uzyskania pozwolenia zintegrowanego, lecz wytacznie ztakiej, ktéra jest
prowadzona przez ,,operatora” innego niz ,,operator” oczyszczalni Sciekow.

W prawie unijnym sformutowano jedno kryterium kwalifikacji oczyszczalni $ciekéw jako objetej
obowiagzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, ktérego nie przewidziano wprost w prawie
polskim. Brak tego kryterium w prawie polskim powoduje, ze obowigzkiem uzyskania pozwolenia
objety jest szerszy zakres podmiotow. Wymog ten dotyczy bowiem wszystkich instalacji do
oczyszczania $ciekéw, z wyjatkiem oczyszczalni $ciekdw komunalnych, pochodzacych z instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego, niezaleznie od tego, jaki podmiot jest
Loperatorem” takiej instalaciji.

Tymczasem zgodnie z prawem Unii Europejskiej, jezeli ,operatorem” oczyszczalni Sciekow jest ten
sam podmiot, ktéry jest ,operatorem” instalacji wymagajacej pozwolenia zintegrowanego, z ktorej
Scieki kierowane sg do oczyszczalni, oczyszczalnia taka nie jest objeta obowigzkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego.

Przepisy Rozporzadzenia powoduja, ze szerszy krag instalacji objety jest obowigzkiem
uzyskania pozwolenia, niz ma to miejsce na gruncie Dyrektywy.
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Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 22024 r.,
p0z.399i1717)

e art.3b

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadodw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312z 14 2 22.11.2008 r., str. 3 z pdzn.
zm.)

e art. 11 ust. 2 lit. c—e

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Dyrektywa 2008/98 w art. 11 wskazuje nastepujace cele w zakresie poziomoéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu:

- do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia irecykling odpadéw komunalnych
zostang zwiekszone wagowo do minimum 55%;

- do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia irecykling odpadéw komunalnych
zostang zwiekszone wagowo do minimum 60%;

- do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia irecykling odpadéw komunalnych
zostang zwiekszone wagowo do minimum 65%.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dodatkowo, poza wskazanymi w Dyrektywie
2008/98 celami, wprowadza dodatkowe cele posrednie na poszczegélne lata, wyznaczajgc
obowigzek osiggania nastepujacych poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu:

1) 20% wagowo — za rok 2021;
2) 25% wagowo — za rok 2022;
3) 35% wagowo — za rok 2023;
4) 45% wagowo — za rok 2024;
5) 55% wagowo — za rok 2025;
6) 56% wagowo — za rok 2026;
7) 57% wagowo — za rok 2027;
8) 58% wagowo — za rok 2028;
9) 59% wagowo — za rok 2029;
10) 60% wagowo — za rok 2030;
11) 61% wagowo - za rok 2031;
12) 62% wagowo - za rok 2032;
13) 63% wagowo — za rok 2033;
14) 64% wagowo — za rok 2034;
15) 65% wagowo — za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.

Regulacja jest zZrédtem sankcji naktadanych na gminy oraz podmioty odbierajace odpady
komunalne na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci za nieosiggniecie poziomoéw
recyklingu wymaganych na gruncie ustawy za poszczegélne lata, ktérych osigganie w danym
roku nie jest wymagane przepisami Dyrektywy.
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Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)

art. 306
art. 307 ust. 1
art. 308

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 zdnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z17.12.2018 r., str. 36, zpdzn. zm.)
(,,Europejski kodeks tacznosci”)

art. 105 ust. 4

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Zgodnie zart. 105 ust. 4 Europejskiego kodeksu tacznosci abonentom ma przystugiwa¢ prawo
rozwigzania umowy bez ponoszenia jakichkolwiek dalszych kosztéw z chwilg otrzymania zawiadomienia
ozmianach warunkéw umownych proponowanych przez podmiot $wiadczacy publicznie dostepne
ustugi tacznosci elektronicznej inne niz ustugi tacznosci interpersonalnej, niewykorzystujgce numeréw,
chyba Zze proponowane zmiany sa wytacznie na korzy$¢ uzytkownikdw koncowych, majg charakter
czysto administracyjny inie wywotuja negatywnych skutkéw dla uzytkownikéw korcowych lub sa
bezposrednio naktadane przez przepisy unijne lub krajowe. Przepis ten stanowi, ze przedsiebiorca
telekomunikacyjny moze zmieni¢ umowe niezaleznie od przyczyn zmiany. Polski ustawodawca
ograniczyt mozliwosci jednostronnej zmiany tylko do sytuacji, ktére wynikaja ,z innych
obiektywnych okolicznosci, na ktore dostawca ustug komunikacji elektronicznej nie ma wptywu
i ktérych nie mogt przewidzieé”. Ograniczenia te nie wynikaja z przepiséw Europejskiego kodeksu
tacznosci iw praktyce utrudniajg zawieranie tzw. klauzul modyfikacyjnych, ktére zapewniajg
mozliwos¢ zmiany warunkéw cenowych przy odpowiednich powodach, atakze metode waloryzacji
umoéw o wskaznik inflacji. W tym kontekscie niezwykle istotna jest praktyka Prezesa UOKIK, ktory
kwestionuje klauzule modyfikacyjne ipraktyke automatycznej waloryzacji cen wzwigzku zinflacja,
mimo ze zostato to jasno zaakceptowane przez TSUE wwyroku z 26 listopada 2015 r., wydanym
w sprawie C-326/14, Verein fir Konsumenteninformation przeciwko A1 Telekom Austria AG.

Tymczasem w innych krajach UE powszechnie stosowane sg rozwigzania, w ktérych przedsiebiorcy nie
tylko dysponuja prawem do indeksacji cen w umowach na czas okreslony, lecz dodatkowo taka zmiana
cen nie daje konsumentowi prawa do wypowiedzenia umowy. Praktyki takie sa stosowane np. w Belgii,
Austrii czy Portugalii.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)

art. 317 ust. 5

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z17.12.2018 r., str. 36, zpdzn. zm.)
(,,Europejski kodeks tacznosci”)

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Ustawa Prawo komunikacji elektronicznej (PKE) wprowadza nowa regulacje, niemajaca podstaw
w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej, dotyczaca wykazu stron internetowych
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i aplikacji mobilnych, z ktérych korzystanie nie wptywa na wykorzystanie limitu transmisji danych.
Przepisy nakazujgce dostawcom Internetu $wiadczenie dostepu do stron internetowych, ujetych
w wykazie ministra w taki sposéb, aby nie wptywato to na wykorzystanie przez abonenta limitu transmis;ji
danych wramach wybranego przez abonenta pakietu (tzw. ustawowy nakaz zero-ratowania), zostat
wprowadzony przepisami w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2.

Woprowadzenie tego szczegblnego rozwigzania byto uzasadniane koniecznoscig zapewniania dzieciom
mozliwosci dostepu do serwiséw i tresci edukacyjnych on-line w sytuacji, gdy edukacja stacjonarna byta
utrudniona albo wrecz wykluczona ze wzgledu na epidemige COVID-19. W zwigzku z odwotaniem stanu
epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego przepis ten mozna uznac za zbedny.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)

art. 326 ust. 2 pkt 2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 zdnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z17.12.2018 r., str. 36, zpdzn. zm.)
(,,Europejski kodeks tacznosci”)

art. 106 ust. 516

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Europejski kodeks tacznosci kompleksowo reguluje proces przenosnosci numeru, wtym skutki
dotyczace zawieranych przez abonentdw umow. Z przepiséw unijnych wynika m.in. obowigzek ponownej
aktywacji numeru przez dotychczasowego dostawce ustug w przypadku nieudanego przebiegu procesu
przeniesienia numeru czy tez automatycznego rozwigzanie umow uzytkownikéw koricowych
z dotychczasowym dostawca po ukonczeniu procesu zmiany dostawcy. Mimo ze harmonizacja unijna
ma charakter zupetny, polska ustawa przewiduje dodatkowo, ze jezeli przeniesienie
przydzielonego numeru nie doszto do skutku w terminie 30 dni, umowe z nowym dostawca ustugi
komunikacji gtosowej uwaza sie za niezawarta. Jedyny wyjatek przewidziany w ustawie to rezygnacja
abonenta, podczas gdy wiekszo$¢ przypadkdow nieprzeniesienie numeru wynika z niezgodnosci danych
abonenta u dostawcy dawcy i biorcy, ktdre nie zostaja skorygowane przez abonenta.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)

art. 40

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 zdnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z17.12.2018 r., str. 36, zpdzn. zm.)
(,,Europejski kodeks tacznosci”)

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Prawo komunikacji elektronicznej, ktére stanowi implementacje tzw. ,Europejskiego kodeksu
tacznosci”, przyznaje Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej uprawnienie do natozenia na
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w sytuacji ,,szczegbélnego zagrozenia” obowigzku: utrzymania
ciggtosci dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub swiadczenia publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych; odtwarzania dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub
przywrécenia swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, atakze ograniczenia
zakresu lub obszaru Swiadczenia niektérych publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.
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Dyrektywa nie przyznaje panstwom cztonkowskim uprawnienia do ustanowienia takiego przepisu.
Dodatkowo polska ustawa wprowadza ogdélng inieostrg definicje ,szczegdélnego zagrozenia”,
odwotujgca sie do pojecia ,sytuacji kryzysowej” z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktére bazuje na
klauzulach generalnych.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)

art. 306 ust. 6
art. 307 ust. 3i4
art. 308 ust. 3

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 zdnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z17.12.2018 r., str. 36, zpdzn. zm.)
(,,Europejski kodeks tacznosci”)

art. 106 ust. 516

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Europejski kodeks tacznosci elektronicznej przewiduje, ze zawiadomienia abonentéw o zmianie
warunkéw umownych powinny by¢ dokonywane na trwatym nosniku. Polski ustawodawca
zdecydowat sie na dookreslenie przepiséw unijnych, wskazujac, ze dostawca jest zobowigzany do
doreczenia tresci kazdej proponowanej zmiany na trwatym nos$niku w postaci odpowiadajacej
formie, w jakiej zawarta zostata umowa, chyba ze abonent ztozyt zadanie otrzymania zawiadomien
winnej formie. Dookreslenie formy trwatego nosnika stoi w ewidentnej sprzecznosci z maksymalnym
charakterem harmonizacji unijnej iw praktyce zobowigzuje przedsigbiorcow do przekazywania
informacji w formie pisemne;.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)

art. 20 ust. 1
art. 331

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 zdnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z17.12.2018 r., str. 36, zpdzn. zm.)
(,Europejski kodeks tacznosci”)

art. 106 ust. 516

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Zgodnie Europejskim kodeksem tacznosci dostawcy ustug zobowigzani sa jedynie do zwrotu wszelkiego
pozostatego salda na rzecz konsumentdw korzystajgcych z ustug w systemie przedptat. Zwrot nastepuje
na wniosek konsumenta ijest mozliwy wytgcznie w przypadku przenoszenia numeru do innego
dostawcy. Z kolei Prawo komunikacji elektronicznej wprowadza dodatkowe wymagania, ktore
wigzg sie zbezposrednimi kosztami dla dostawcéw ustug (mimo catkowitego charakteru
harmonizacji unijnej). Nadregulacja ta zobowigzuje dostawcéw ustug, by:

- zwrot Srodkéw nastepowat takze przy wygasnieciu waznosci konta, anie tylko przy
przenoszeniu numeru;

64



Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulacji:

% SprawdzaMY EEE [DZP 7 FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

- $rodki, oktére nie zawnioskuje konsument wwyznaczonym okresie (6 miesiecy), byty
przekazywane do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a nastepnie przelewane na Fundusz
Szerokopasmowy, stanowigc jednoczesnie wtasnos¢ Funduszu;

- konsument miat mozliwo$¢ podania numeru rachunku bankowego, na ktéry automatycznie
po wygasnieciu waznosci konta lub przeniesieniu numeru bedzie dokonywany zwrot (co
oznacza, ze podanie numeru konta bankowego jest rownoznaczne ze ztozeniem wniosku
0 zwrot);

- dostawcy ustug raportowali do Urzedu Komunikaciji Elektronicznej informacje o wysokosci
pozostatych na koncie srodkéw z dotadowan, do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym
wygasto uprawnienie konsumenta (do ztozenia wniosku o zwrot srodkéw).

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)

art. 2 pkt 76
art. 349-350

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 zdnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z17.12.2018 r., str. 36, zpdzn. zm.)
(,,Europejski kodeks tacznosci”)

® zatgcznik VI, czesSC A, lit. H

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Ustuga fakultatywnego obcigzenia rachunku umozliwia abonentom doliczanie do rachunku
telekomunikacyjnego ptatnosci za ustugi lub produkty zakupione w Internecie, np. gry, aplikacje mobilne
czy audiobooki. Europejski kodeks tacznosci zobowigzuje dostawcéw ustug telekomunikacyjnych
jedynie do wytaczenia — na Zzadanie abonenta — mozliwosci korzystania zustugi dezaktywacji
fakturowania stron trzecich. Oznacza to, ze abonent ma mozliwo$¢ swobodnego korzystania z tej formy
ptatnosci, chyba ze zdecyduje, aby jego dostawca ustug telekomunikacyjnych wytaczyt mozliwosé
korzystania z tej formy ptatnosci.

Jednoczesnie, Prawo komunikacji elektronicznej wprowadza dodatkowe obwarowania
w odniesieniu do fakultatywnego obcigzania rachunku, tworzac bariery zaréwno po stronie
konsumenta, jak i dostawcy ustug. Obejmujg one obowiazki:

- pozyskania zgody abonenta w ogdle na mozliwos¢ jej Swiadczenia (obowigzek ten obejmuje
zaréwno nowych abonentéw, jak iobecnych, ktérzy juz ztej formy ptatnosci korzystaja
w sposOb powtarzalny, cyklicznie doliczajagc optaty za wybrane ustugi do rachunku
telekomunikacyjnego) — w konsekwencji, jezeli nie uda sie pozyska¢ zgody abonenta,
dostawcy ustug telekomunikacyjnych zmuszeni sg do ich wytaczenia;

- utrwalenia na trwatym nosniku pozyskanej zgody;

- stosowania domyslnego limitu na poziomie zaledwie 70 zt, co w wielu przypadkach moze
okaza¢ sie bardzo niekorzystne dla konsumentéw, ktérzy korzystajag z cyklicznego naliczania
optat za produkty zakupione w Internecie do rachunku, poniewaz moze to doprowadzi¢ do
koniecznosci wytgczenia lub nieprawidtowego dziatania ustugi w sytuacji przekroczenia
domyslnego limitu;

- autoryzacji kazdej transakcji zwykorzystaniem co najmniej jednego czynnika
uwierzytelniajgcego (czyli np. wymoég podania przez abonenta w procesie aktywacji ustugi
on-line kodu PIN otrzymanego w wiadomosci SMS).
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Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz.U. 22024 ., poz. 1822)

e art. 16 ust. 1 pkt 21

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
warunkéw dostepu do ustugi publicznej o regulowanym dostepie oferowanej przez globalny system
nawigacji satelitarnej utworzony w ramach programu Galileo (Dz. Urz. UE L 287 24.11.2011 r., str. 1)

e art. 15

naktadanie sankcji lub mechanizmoéw egzekwowania surowszych niz wymagane

Przy okazji implementacji Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej wprowadzono sankcje
wykroczeniowa za produkowanie sprzetu na potrzeby satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym
dostepie (tzw. PRS) lub opracowywanie technologii PRS, bez pozwolenia PRS lub bez przestrzegania
warunkéw zawartych w pozwoleniu PRS. Réwnoczesnie przewidziano odpowiedzialno$é podmiotu
zbiorowego za ten czyn.

Tymczasem Decyzja nr 1104/2011/UE nie przewiduje klauzuli odpowiedzialnosci os6b prawnych,
w przeciwienstwie do szeregu innych unijnych dyrektyw irozporzadzen. Co wigcej, jest to jedyny
przepis karny (sensu largo) w Prawie komunikacji elektronicznej, ktéry przewiduje odpowiedzialno$é
podmiotu zbiorowego.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych
innych ustaw (UC21)”3

e art.11a
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2065 zdnia 19 pazdziernika 2022 r.

w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Akto ustugach
cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 277 227.10.2022r., str. 1, z pdzn. zm.)

e art. 7-9

wprowadzenie dodatkowych, krajowych obowigzkéw

Projekt ustawy implementujacy Akt oustugach cyfrowych przewiduje specjalng procedure, ktéra
pozwala na zablokowanie tresci zamieszczonych w Internecie. Przestankg tego dziatania ma byc¢
sytuacja, gdy tre§¢ ma charakter ,,nielegalny” i ,bezprawnie naruszajgcy dobro osobiste”. Prezes UKE
bedzie mogt dziata¢ na wniosek osoby, ktérej dobra osobiste naruszono, prokuratora, policji,
ustugobiorcy lub zaufanego podmiotu sygnalizujgcego (w przypadku czynéw zabronionych), atakze
w sprawach dotyczacych naruszenia praw wtasnosci intelektualnej. Wprawdzie Akt o ustugach
cyfrowych pozostawia parnstwom cztonkowskim szeroka swobode w zakresie dziatan przeciwko
nielegalnym tresciom, jednak projekt ustawy przewiduje nadzwyczajna i szybka procedure, ktora
moze nie gwarantowac praw procesowych wynikajgcych m.in. z Karty Praw Podstawowych. Prezes
UKE mawydawacé nakazy w ciggu 2 do 21 dni od dnia wptyniecia wniosku, bez wystuchania autora tresci
objetych wnioskiem. Réwniez projektowany zakres pojecia ,,nielegalnych tresci” jest na tyle szeroki,

78 Projekt w wersji datowanej na 13 grudnia 2024 r.
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ze potencjalnie moga sie w nim miesci¢ wpisy z zakresu np. reklamy poréwnawczej. Nie kwestionujac
potrzeby wprowadzenia skutecznych mechanizméw wymuszajacych moderacje iusuwanie tresci
naruszajgcych dobra osobiste, trzeba zauwazyé, ze brak odpowiednich gwarancji proceduralnych moze
powodowa¢ ,efekt mrozacy” w debacie publicznej, atakze byé wykorzystywany np. do zwalczania
konkurencji. Co wiecej, Prezes UKE, przy obecnych zasobach kadrowych i profilu kompetencyjnym,
moze nie by¢ w stanie w petni i merytorycznie rozpatrzy¢ tego rodzaju wnioskow.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 24)

e art.27

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. UE L 167
z22.06.2001 r., str. 10, Dz. Urz. UE, Polskie wydanie specjalne: .17, t.001, str. 230)

e art.5ust. 3lit. A

dodanie wymogow krajowych

Dyrektywa zezwala na wprowadzenie wyjatku od praw okreslonych w jej art. 2 i 3 dla celéw edukacyjnych
(art. 5 ust. 3 lit. a), jednak nie definiuje jego szczegdtowego zakresu.

Polska ustawa dopuszcza korzystanie zrozpowszechnionych utworéw w oryginale w procesie
dydaktycznym, jednak ogranicza je do wskazanych w ustawie instytucji o$wiatowych, instytutéw
iuczelni, na potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych wcelach dydaktycznych lub wcelu
prowadzenia dziatalnosci naukowej. Wyjatek ten zezwala na zwielokrotnianie rozpowszechnionych
drobnych utwordéw lub fragmentéw wiekszych utworéw nieprzekraczajgce 25% objetosci utworu, pod
warunkiem, ze korzystanie to nie ma charakteru zarobkowego oraz odbywa sie na odpowiedzialno$¢ tych
instytucji lub podmiotéw, na ich terenie lub winnym miejscu, lub za posrednictwem bezpiecznego
Srodowiska elektronicznego dostepnego, dzieki zastosowaniu procedur uwierzytelniajacych, tylko dla
uczacych sie inauczajgcych lub prowadzacych dziatalno$é naukowa w danej instytucji lub danym
podmiocie. Ograniczenia te nie wystepuja w Dyrektywie, a moga utrudniaé¢ prowadzenie
dziatalnosci, nie obejmujac np. podmiotéw prywatnych prowadzacych szkolenia, o ile dziatalnosé
ta nie miesci sie¢ w dopuszczalnym prawie cytatu.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z2025r., poz. 24)

® art. 29

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenistwie informacyjnym (Dz. Urz. UE L 167
222.06.2001 r., str. 10, Dz. Urz. UE, Polskie wydanie specjalne: r. 17, t. 001, str. 230)

e art.5ust. 3lit. D

rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy

Okreslajac cele cytatu, polski ustawodawca zastosowat sformutowania, ktére zmieniajag zakres art. 5
ust. 3 lit. d Dyrektywy 2001/29/WE. Przepis Dyrektywy wskazuje, ze cytat musi m.in. ,,odbywac¢ sie
zgodnie zuczciwymi praktykami iwrozmiarze usprawiedliwionym przez szczegolny cel”. Polski
ustawodawca wskazat zas, ze cele cytatu odnosza sie m.in. do ,wyjasniania, polemiki, analizy krytycznej
lub naukowej, nauczania lub prawa gatunku twoérczosci”. Jak zwraca sie uwage w literaturze, ,,najbardziej
niejednoznaczne uzasadnienie wykorzystania cytatu stanowi odwotanie do praw gatunku twdrczosci.
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Przestanka ta nie wystepowata w poprzednich polskich ustawach o prawie autorskim, nie odwotuje sie
do niej réwniez dyrektywa 2001/29/WE”74.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 2024 r. poz. 1568 i 1841 oraz
z2025r. poz. 620)

o art. 479%-479'%

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (Dz. Urz. UE L 157 z30.04.2004 r., str. 45, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne: r. 17, t. 002, str. 32, z pézn. zm.)

e art. 7wzw.zart. 1

rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE

Przepisy KPC dotyczace zabezpieczenia srodka dowodowego w postepowaniu w sprawach wtasnosci
intelektualnej zostaty wprowadzone nowelizacja z 2020 r.”%, implementujaca Dyrektywe 2004/48/WE.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,,zabezpieczenie srodka dowodowego przyjete w prawie polskim
wykracza zdecydowanie poza zakres dyrektywy, z ktdrej sie wywodzi. Zgodnie z art. 7 w zwigzku z art. 1
dyrektywy 2004/48/WE, zabezpieczenie srodka dowodowego powinno dotyczy¢ jedynie praw wtasnosci
przemystowej”’®. Zgodnie z art. 1 Dyrektywy 2004/48/WE, dotyczy ona $rodkéw, procedur i Srodkéw
naprawczych, niezbednych do realizacji praw wtasnosci intelektualnej, a te na gruncie Dyrektywy
obejmujg prawa wtasnosci przemystowej. Tymczasem przepisy art. 479%-479'% KPC dotycza
wszystkich spraw z zakresu wtasnosci intelektualnej, nie tylko prawa wtasnosci przemystowe;j.

Ustawa zdnia 15 czerwca 2018 roku ozbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi iprawami
pokrewnymi (Dz.U.z 2024 ., poz. 1665)

e art. 3pkt2
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzagdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych

dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania on-line na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L
84220.03.2014 ., str. 72)

wprowadzenie dodatkowych krajowych wymogéw

Zgodnie zmotywem 14 Dyrektywy 2014/26/UE, ,[n]iniejsza dyrektywa nie wymaga od organizacji
zbiorowego zarzgdzania przyjecia okreslonej formy prawnej. W praktyce organizacje te dziataja w réznych
formach prawnych, takich jak stowarzyszenia, spotdzielnie czy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktdre sg kontrolowane przez podmioty praw autorskich i praw pokrewnych lub ktdre do tych podmiotéw
naleza, badz przez podmioty reprezentujgce takie podmioty uprawnione. W niektdrych wyjatkowych
przypadkach, ze wzgledu na forme prawna organizacji zbiorowego zarzadzania, nie wystepuje jednak
element wtasnosci lub kontroli. Jest tak na przyktad w przypadku fundacji, ktére nie maja cztonkow.
Pomimo tego przepisy niniejszej dyrektywy powinny mie¢ zastosowanie takze do tych organizacji.

74 B, Btoriska [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. W. Machata, R.M. Sarbiriski, Warszawa 2019, art. 29.

75 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 z p6zn. zm.).
76 postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 20.11.2020 r., XXIl GWo 87/20, LEX nr 3820863.
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Podobnie panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ odpowiednie srodkiw celu zapobiegania obchodzeniu
obowigzkéw w ramach niniejszej dyrektywy poprzez wybor formy prawnej. Nalezy odnotowac, ze
podmioty, ktore reprezentuja podmioty uprawnione iktére sa cztonkami organizacji zbiorowego
zarzadzania, moga same by¢ innymi organizacjami zbiorowego zarzadzania, stowarzyszeniami
podmiotdw uprawnionych, zwigzkami lub innymi organizacjami”.

Mimo to krajowy ustawodawca w art. 3 pkt 2 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
iprawami pokrewnymi, definiujgc organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
iprawami pokrewnymi, zawezit forme prawnag, wjakiej moga dziataé te organizacje, do
stowarzyszenia.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 22024 r., poz. 1568 i 1841
orazz 2025r., poz. 620)

e art. 4793

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (Dz. Urz. UE L 157 z30.04.2004 r., str. 45, Dz. Urz. UE,
Polskie wydanie specjalne: r. 17, t. 002, str. 32, z p6zn. zm.)

e art.8ust. 1

rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE

Dyrektywa 2004/48/WE okresla zakres tzw. roszczenia informacyjnego, czyli nakazu przedstawienia
informacji o pochodzeniu isieciach dystrybucji towaréw lub ustug naruszajacych prawo wtasnosci
intelektualnej, orzekanego przez sad krajowy nauzasadnione zgdanie powoda. Kazdy wymieniony
wart. 8 ust. 1 Dyrektywy przypadek roszczenia informacyjnego ogranicza sie do sytuacji, gdy
zobowigzany do udzielenia informacji dziata na skale handlowa.

Tymczasem art. 479"'3, wprowadzony nowelizacjg z2020 r., ktéra implementuje ww. przepisy
unijne’’, przewiduje szerszy zakres roszczenia informacyjnego, poniewaz nie zawiera takiego
ograniczenia. W rezultacie roszczenie informacyjne mozna kierowacé takze do naruszajgcego, ktéry
nie dziata na skale handlowa. Na fakt ten wskazywali sami projektodawcy, ktérzy w tabeli
zbieznosci dotaczonej do projektu ustawy przyznali, ze w polskich przepisach przyjeto szerszy
zakres regulacji w poréwnaniu z Dyrektywa’®.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 22022 r., poz. 1722 oraz z 2024 r., poz. 96
11222)

e art.4pkt2
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw cztonkowskich

dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) (Dz. Urz. UE L95z 15.04.2010 ., str. 1, z pézn. zm.)

e art. Tust. 1lit. A

rozszerzanie zakresu stosowania prawa UE

77 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 288, z pézn. zm.).

78 Zob. Druk sejmowy nr 45, Sejm IX kadencji, Tabela zbieznosci, s. 6-7.
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o radiofonii itelewizji, ustuga medialng jest ustuga w postaci
programu albo audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, za ktérg odpowiedzialnos¢ redakcyjna
ponosi jej dostawca i ktérej podstawowym celem lub podstawowym celem jej dajacej sie oddzieli¢
czesci jest dostarczanie przez sieci telekomunikacyjne ogétowi odbiorcéw audycji w celach
informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych; ustuga medialng jest takze przekaz handlowy.
Tymczasem przepisy Dyrektywy 2010/13/UE (a wczesniej Dyrektywy 89/552/EWG) dotycza
zdefiniowanej w art. 1 ust. 1 lit. 1 audiowizualnej ustugi medialnej, ktéra —jak sama nazwa wskazuje —ma
charakter audiowizualny. Jak podkresla sie w literaturze, ,,definicja ustugi medialnej nie ma
odpowiednika w dyrektywie [...], poniewaz obejmuje nie tylko ustugi audiowizualne, ale rowniez
ustugi audialne, a zatem wykracza poza zakres ustug uregulowanych dyrektywa”’°. Dochodzi wiec
do rozszerzenia krajowej regulacji implementujacej prawo unijne na ustugi audialne.

9M. Krecisz, Glosa do wyroku TS z dnia 30 kwietnia 2014 r., C-475/12, LEX/el. 2014.
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Transport, spedycja, logistyka

Akt prawa
krajowego:

Zapewnia
stosowanie:

Istota

nadregulaciji:

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2024 ., poz. 1539, 1544 i 1855)

e art. 19

Dyrektywa 97/67/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wspdlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych
(przeksztatcenie)

e art.8-9

zachowanie istniejgcych krajowych standardéw, ktére sg wyzsze niz wymagane przez prawo UE

wprowadzenie dodatkowych krajowych wymogéw

Co do zasady przewoznicy spoza UE/EFTA, aby wykonywac¢ w Polsce kabotaz, musza uzyskac specjalne
zezwolenie od Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (GITD). Warunkiem uzyskania zezwolenia
jest ztozenie wniosku wraz z co najmniej dwiema pozytywnymi opiniami od ogélnokrajowych organizacji
przewoznikéw drogowych. Za naruszenie przepisdw dotyczacych kabotazu w Polsce groza kary
finansowe, np. 12 tys. zt za wykonywanie kabotazu bez wymaganego zezwolenia. Wielokrotne naruszenia
moga skutkowa¢ zakazem wykonywania kabotazu w Polsce do 2 lat. Wymagania te nie wynikaja
z regulacji unijnych.

Obecny stan prawny tworzy niejednolite warunki konkurencji wewnatrz Unii Europejskiej i moze stanowié
bariere dla niektérych przewoznikéw. Proces uzyskiwania zezwolenia na kabotaz dla przewoznikéw
spoza UE/EFTA jest czasochtonny igeneruje dodatkowe koszty administracyjne, co utrudnia
prowadzenie dziatalnosci transportowej. Z kolei wymaganie opinii od krajowych organizaciji
przewoznikdéw w procesie wydawania zezwolen dla podmiotéw spoza UE/EFTA mozna interpretowac
jako potencjalnie dyskryminujace.
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Produkty regulowane

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulacji:

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulaciji:

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (Dz.U. 22024 r., poz. 1162 oraz z 2025r., poz. 427)

e art. 7ust. 1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkgji,
prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE (TPD) (Dz. Urz. UE L 127 229.04.2014 ., str. 1, z p6zn. zm.)

e art.17

wykroczenie poza minimalne wymogi dyrektywy

dodanie wymogow krajowych

Zgodnie zTPD panstwa cztonkowskie zakazuja wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania
doustnego (nakaz ten nie dotyczy Szwecji). Polski ustawodawca zdecydowat sie zakazaé¢ nie tylko
wprowadzania do obrotu - co jest wymogiem TPD - lecz takze produkcji takiego tytoniu na eksport
(w tym np. do Szwecji lub poza UE). W wyniku rozszerzenia zakresu zakazu polscy przedsigbiorcy nie
moga prowadzi¢ produkcji przeznaczonej na eksport do krajéw, gdzie obrét tym produktem nie jest
zakazany.

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1162 oraz z 2025 ., poz. 427)

e art. 7f

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkciji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (TPD) (Dz. Urz. UE L 127 229.04.2014 r., str. 1, z pézn. zm.)

e art. 18

wykroczenie poza minimalne wymogi dyrektywy

dodanie wymogow krajowych

TPD umozliwia panstwom cztonkowskim zakazanie transgranicznej sprzedazy wyrobéw tytoniowych
konsumentom na odlegtosé, tj. nabywanie wyrobdéw tytoniowych wramach sprzedazy na odlegtosc
w jednym panstwie cztonkowskim z dostawa ich do konsumenta do innego panstwa cztonkowskiego.

Wigkszos¢ panstw UE zakazato transgranicznej sprzedazy na odlegtos¢, jednak polski ustawodawca
rozszerzyt zakaz rowniez na sprzedaz na odlegtos¢ realizowana na terytorium kraju. W kilku krajach
UE dziatalnos$¢ taka jest dozwolona (Niemcy, Wtochy, Czechy).
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Akt prawa krajowego:

Akt prawa
krajowego:

Implementuje:

Istota
nadregulaciji:

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (Dz.U. 22024 r., poz. 1162 oraz z 2025r., poz. 427)

e art.6ust. 3

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe

2001/37/WE (TPD) (Dz. Urz. UE L 127 1.2 29.04.2014 ., str. 1, z p6Zn. zm.)

zachowanie istniejgcych krajowych standardéw, ktére sa wyzsze niz wymagane przez dyrektywe

Przepisy unijne nie zakazujg sprzedazy wyrobéw tytoniowych lub papieroséw elektronicznych
w zautomatyzowanych maszynach. Polski przepis zakazujacy sprzedazy w automatach obowigzuje od
1996 r. izostat znowelizowany w2016 r. przy okazji implementacji TPD. W niektérych krajach UE
stosowanie takiego modelu sprzedazy jest dopuszczalne (Niemcy, Wtochy, Hiszpania).
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Podsumowanie

Identyfikacja barier dla rozwoju gospodarki prowadzi do konkluzji, ze jedna z najistotniejszych przeszkdd jest
nadmierne obcigzenie regulacyjne. Obecnie uznaje sie, ze mamy do czynienia zinflacja prawa oraz
przeregulowaniem systemu gospodarczego. Analizujac to zjawisko, nalezy podkresli¢, iz najwieksze ryzyko
gospodarcze wynika nie tyle z samego przeregulowania, ile z jego szczegdlnej formy, okreslanej mianem ,,gold-
platingu”. Praktyka ta, polegajaca na nadmiernym rozszerzaniu unijnych regulacji na poziomie krajowym, jest
Scisle powigzana z brakiem réwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce wzgledem
pozostatych panstw tworzacych jednolity rynek Unii Europejskiej.

Warto wtym kontekscie zwréci¢é uwage, ze zjawisko gold-platingu wigze sie przede wszystkim
z wykorzystywaniem przez krajowego prawodawce tzw. opcji narodowych, czyli sytuacji, w ktérej prawodawca
unijny pozostawia krajom cztonkowskim swobode w zakresie wprowadzenia dodatkowych regulacji,
zaostrzajgcych standardy unijne. Polski ustawodawca czesto korzysta z tej mozliwosci, mimo braku takiego
obowigzku. Po drugie, gold-plating dotyczy réwniez przypadkéw, w ktérych krajowy prawodawca wprowadza
dodatkowe elementy, charakterystyczne dla krajowego porzadku prawnego, co prowadzi do zaostrzenia unijnego
standardu. Po trzecie, zjawisko to wystepuje réwniez wtedy, gdy prawodawca krajowy wykorzystuje proces
implementacji aktow prawa unijnego do wprowadzenia zmian w krajowym systemie prawnym, ktdre nie maja
bezposredniego zwigzku z wtgczeniem dyrektywy unijne;j.

W powyzszym kontekscie nalezy przypomnieé, ze od poczatku istnienia inicjatywy SprawdzaMY deklarowalismy
gotowos¢ do tworzenia prawa w formule ,UE + 0” — bez krajowych rozszerzen, ktdre nie sg wymagane przez
prawodawstwo unijne. Tym samym konsekwentnie sprzeciwialiSmy sie zjawisku gold-platingu. Jednoczesnie —na
kartach niniejszego Raportu — podjeliSmy prébe zidentyfikowania skali tego zjawiska poprzez szczegétowy opis
100 przypadkéw, ktére stanowig istotne bariery dla rozwoju gospodarki. Celem tej analizy nie jest kategoryczna
ocena tego zjawiska — lecz dostarczenie wszystkim zainteresowanym rzetelnego materiatu do refleksji i dalszych
dziatan.

Ten Raportto nie tylko zestawienie konkretnych przypadkéw. To przede wszystkim pytanie, ktérego brakuje w wielu
ocenach skutkéw regulacji: czy po wdrozeniu unijnej dyrektywy polski przedsiebiorca ma tatwiej, czy trudniej niz
jego odpowiednik w innych panstwach cztonkowskich UE?

Zespot SprawdzaMY
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Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928)
art. 3ust. 2

art. 3 [Naruszenie prawa - definicja]

2. Podmiot prawny moze dodatkowo w ramach procedury zgtoszer wewnetrznych przewidzie¢ mozliwosc
zgtaszania informacji o naruszeniach dotyczgcych obowigzujgcych w tym podmiocie prawnym regulacji
wewnetrznych lub standardéw etycznych, ktére zostaty ustanowione przez podmiot prawny na podstawie
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego i pozostaja z nimi zgodne. W takim przypadku nie stosuje sig
przepisow rozdziatéw 4 i 5.

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928)
art.24ust.3i4

art. 24 [Ustalenie procedury zgtoszer wewnetrznych]

3. Podmiot prawny ustala procedure zgtoszert wewnetrznych po konsultacjach z:

1) zaktadowa organizacjg zwigzkowa albo zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, jezeli w podmiocie
prawnym dziata wigcej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa, albo

2) przedstawicielami oséb swiadczgcych prace na rzecz podmiotu prawnego, wytonionymi w trybie przyjetym
w podmiocie prawnym, jezeli nie dziata w nim zaktadowa organizacja zwigzkowa.

4. Konsultacje, o ktérych mowa w ust. 3, trwaja nie krécej niz 5 dnii nie dtuzej niz 10 dni od dnia
przedstawienia przez podmiot prawny projektu procedury zgtoszen wewnetrznych.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U.z2023r. poz. 1124, 1285,172311843,2z 2024 r. poz. 850 1222 oraz z 2025 r. poz. 146i172)
art.43ust. 4

art. 43 [Wzmozone srodki bezpieczenstwa finansowego]

4. W przypadku ujawnienia transakcji:

1) skomplikowanych lub

2) opiewajacych na wysokie kwoty, ktdre nie sg uzasadnione okoliczno$ciami przeprowadzenia transakcji, lub
3) przeprowadzanych w nietypowy sposaéb, lub

4) wydajacych sie nie mie¢ uzasadnienia prawnego lub gospodarczego

- instytucje obowigzane podejmuja dziatania w celu wyjasnienia okolicznosci, w jakich przeprowadzono te
transakcje, oraz, w przypadku transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych,
intensyfikuja stosowanie srodka bezpieczeristwa finansowego, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4, w
odniesieniu do stosunkéw gospodarczych, w ramach ktérych te transakcje zostaty przeprowadzone..

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

Zatacznik - tabela z zestawieniem przepisow polskich i unijnych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0séb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. U. UE. L 305z 26.11.2019, str. 17 z p6Zn. zm.)
art.2ust. 2

art. 2
2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnienia panstw cztonkowskich do rozszerzenia
zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w odniesieniu do dziedzin lub aktéw nieobjetych ust. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 . w sprawie
ochrony 0s6éb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. U. UE. L 305z 26.11.2019, str. 17 z pézn. zm.)
art. 8 ust. 1

art. 8

Obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen

1. Panistwa cztonkowskie zapewniaja, by podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym ustanowity
kanaty i procedury na potrzeby dokonywania zgtoszer wewnetrznych i podejmowania dziatar nastgpczych,
po konsultacji i w porozumieniu z partnerami spotecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dyrektywa AML) (Dz. Urz. UE. L141 z
05.06.2015r., str. 73, z pdzn. zm.)

art. 18 ust. 2

art. 18

2. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby podmioty zobowiazane analizowaty w zakresie w jakim jest to
rozsgdnie mozliwe kontekst i cel wszystkich transakcji, ktére spetniajg co najmniej jeden z nastgpujacych
warunkow:

(i) sa transakcjami skomplikowanymi;

(i) sg transakcjami o nietypowo duzej wartosci;

(iii) sa dokonywane w nietypowy sposéb;
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Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U.z2023r. poz. 1124, 1285,172311843,2z 2024 r. poz. 850 1222 oraz z 2025 r. poz. 1461 172)
art. 156 ust. 1

art. 156 [Przestepstwa zwigzane z niedopetnieniem obowiazkéw ustawowych]

1. Kto, dziatajgc wimieniu lub na rzecz instytucji obowigzanej:

1) nie dopetnia obowiazku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o okoliczno$ciach, ktére
moga wskazywac na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, lub
obowigzku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o powzieciu uzasadnionego podejrzenia,
ze okreslona transakcja lub warto$ci majatkowe bedace przedmiotem tej transakcji moga mie¢ zwigzek

z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu,

2) przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe lub zataja prawdziwe dane dotyczace transakcji,
rachunkdéw lub osdb,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

(iv) nie maja wyraznego celu ekonomicznego lub celu zgodnego z prawem.
W szczegdlnosci podmioty zobowigzane zwiekszaja intensywnos¢ i zaostrzajg charakter monitorowania
stosunkow gospodarczych w celu stwierdzenia, czy te transakcje lub dziatania wydaja sie podejrzane.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dyrektywa AML) (Dz. Urz. UE. L. 141 z
05.06.2015r., str. 73, z pdzn. zm.)

art. 58

art. 58

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja - zgodnie z niniejszym artykutem i z art. 59-61 - mozliwos$¢ pociagania
podmiotéw zobowigzanych do odpowiedzialnosci z tytutu naruszen przepiséw krajowych transponujacych
niniejsza dyrektywe. Wszelkie wynikajace stad kary lub srodki musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce.

2. Bezuszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do przewidywania i naktadania sankcji karnych, panstwa
cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar i Srodkéw administracyjnych oraz zapewniaja, by ich
wtasciwe organy mogty stosowac takie kary i sSrodki w zwigzku z naruszeniami przepiséw krajowych
transponujgcych przepisy niniejszej dyrektywy, a takze zapewniajg ich stosowanie.

Paristwa cztonkowskie moga zdecydowac o nieustanowieniu przepiséw dotyczacych kar lub $rodkéw
administracyjnych w przypadku naruszen, ktére podlegajg sankcjom karnym na podstawie ich prawa
krajowego. W takim przypadku paristwa cztonkowskie informujg Komisje o odpowiednich przepisach swojego
prawa karnego.

Paristwa cztonkowskie zapewniajg ponadto, aby ich wtasciwe organy po stwierdzeniu naruszen
podlegajacych sankcjom karnym w odpowiednim czasie informowaty o tym organy $cigania.

3. W odniesieniu do obowigzkéw oséb prawnych - w przypadku naruszenia przepisow krajowych
transponujgcych przepisy niniejszej dyrektywy - panstwa cztonkowskie zapewniajg mozliwos¢ stosowania kar
i Srodkéw wobec cztonkéw organu zarzadzajgcego i innych oséb fizycznych odpowiedzialnych za naruszenie
w Swietle prawa krajowego.

4. Paristwa cztonkowskie zapewniajg posiadanie przez wtasciwe organy wszelkich uprawnien nadzorczych i
dochodzeniowych koniecznych do wykonywania ich funkcji.

5. Wtasciwe organy wykonuja swoje uprawnienia do naktadania kar i Srodkéw administracyjnych zgodnie z
niniejsza dyrektywa i przepisami krajowymi, w dowolny z nastepujacych sposobdw:

a) bezposrednio;

b) we wspétpracy z innymi organami;

c) w drodze przekazania uprawnien takim innym organom, przy czym wtasciwe organy zachowuja
odpowiedzialno$¢ za wykonanie tych zadan;

d) poprzez zwracanie sig do wtasciwych organéw sadowych.

Wykonujac swoje uprawnienia do naktadania kar i Srodkéw administracyjnych, wtasciwe organy $cisle

ze sobg wspétpracujg w celu zapewnienia, by kary lub srodki administracyjne przynosity pozadane wyniki,
oraz koordynujg swoje dziatania w przypadkach o charakterze transgranicznym.
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Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw (UC32) w wersji z dnia 7 lutego 2025 r.

projektowany art. 53 ust. 9-11 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz niektérych
innych ustaw (UC32) w wersiji z dnia 7 lutego 2025 r.

projektowane art. 67b-67f ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw (UC32) w wersji z dnia 7 lutego 2025 r.

projektowane art. 73 ust. 5 oraz art. 74 ust. 4 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa

o
HENE DZP )
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE. L3332 27.12.2022r., str. 80)

art. 32ust. 5

art. 32

Srodki nadzoru i egzekwowania przepiséw dla podmiotéw kluczowych

5. Jezeli Srodki z zakresu egzekwowania przepiséw zastosowane na podstawie ust. 4 lit. a)-d) i f) okaza sie
nieskuteczne, paristwa cztonkowskie zapewniaja, by ich wtasciwe organy byty uprawnione do wyznaczenia
terminu, do ktérego podmiot kluczowy jest zobowigzany podjac¢ dziatania konieczne do usunigecia uchybien
lub zapewnienia zgodnosci z wymogami okreslonymi przez te organy. Jezeli zadane dziatanie nie zostanie
podjete w wyznaczonym terminie, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wtasciwe organy byty uprawnione
do:

a) tymczasowego zawieszenia lub zwrdcenia sig¢ do organu, ktéry przyznat certyfikacje lub udzielit zezwolenia,
lub do sgdu, zgodnie z prawem krajowym, o tymczasowe zawieszenie certyfikacji lub zezwolenia na niektére
lub wszystkie odpowiednie ustugi Swiadczone badz na czes$¢ lub catos¢ dziatalnosci prowadzonej przez
podmiot kluczowy;

b) zwrdcenia sie do wtasciwych instytucji lub sadéw, zgodnie z prawem krajowym, o natozenie tymczasowego
zakazu petnienia funkcji zarzgdczych w tym podmiocie kluczowym na osobeg fizyczng wykonujgca obowigzki
zarzadcze na poziomie dyrektora generalnego lub przedstawiciela prawnego w tym podmiocie.

Tymczasowe zawieszenie lub zakaz petnienia funkcji na podstawie niniejszego ustepu stosuje sig tylko

do czasu, gdy dany podmiot podejmie dziatania niezbedne do usunigcia uchybien lub spetnienia wymogéw
wtasciwego organu, w zwigzku z ktérymi natozono na niego srodki egzekwowania przepiséw.

Takie tymczasowe zawieszenie lub zakaz stosuje sig z zastrzezeniem odpowiednich gwarancji proceduralnych
zgodnych z ogélnymi zasadami prawa Unii i z Karta, w tym prawa do skutecznej ochrony prawnej i do
rzetelnego procesu sgdowego, domniemania niewinnosci oraz prawa do obrony.

Srodki egzekwowania przepiséw okreslone w niniejszym ustepie nie maja zastosowania do podmiotéw
administracji publicznej objetych zakresem niniejszej dyrektywy.

Cybersecurity of 5G networks: EU Toolbox of risk mitigating measures

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczerstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE. L3332 27.12.2022r., str. 80)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczerstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE. L 333z 27.12.2022 ., str. 80)

art.34ust.4i5

art. 34

Ogolne warunki naktadania administracyjnych kar pienieznych na podmioty kluczowe i wazne
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2023 . poz. 120, 295 i 1598 oraz 2024 r.
poz. 619, 1685, 1863)
art. 63m ust. 4, art. 63n ust. 5

art. 63m [Podmioty zobowigzane do sporzadzania, publikacji i udostepniania sprawozdan o podatku
dochodowym]

4. W celu publikaciji i udostgpnienia sprawozdania o podatku dochodowym kierownik jednostki okreslonej w
ust. 1, w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego:

1) sktada we wtasciwym rejestrze sagdowym sprawozdanie o podatku dochodowym oraz

2) zamieszcza sprawozdanie o podatku dochodowym na stronie internetowej jednostki, przy czym
sprawozdanie to jest udostepniane na tej stronie przez okres co najmniej 5 lat.

art. 63n. [Publikacja i udostepnianie sprawozdan o podatku dochodowym przez jednostke zalezna

lub oddziat]

5. W celu publikaciji i udostgpnienia sprawozdania o podatku dochodowym kierownik jednostki zaleznej albo
oddziatu, w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego:

1) sktada we wtasciwym rejestrze sagdowym:

a) sprawozdanie o podatku dochodowym, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, wraz z odwiadczeniem, o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 2, albo

b) sprawozdanie o podatku dochodowym sporzadzone odpowiednio przez jednostke dominujaca
najwyzszego szczebla albo jednostke samodzielna, jezeli jednostka zalezna albo oddziat zostaty wskazane
do ztozenia sprawozdania o podatku dochodowym do rejestru zgodnie z ust. 7 pkt 3, oraz

2) zamieszcza sprawozdanie o podatku dochodowym, a w przypadku sprawozdania o podatku dochodowym,
o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, réwniez o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, odpowiednio na stronie
internetowej jednostki zaleznej albo oddziatu, przy czym sprawozdanie i oSwiadczenie sg udostepniane na tej
stronie przez okres co najmniej 5 lat.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie
prawa konkurenc;ji (Dz. U. poz. 1132)
art.7

art. 7 [Domniemanie wyrzadzenia szkody naruszeniem prawa konkurencji]
Domniemywa sig, ze naruszenie prawa konkurencji wyrzadza szkode.

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

4. Paristwa cztonkowskie zapewniaja, by podmioty kluczowe dokonujgce naruszen art. 21 lub 23 podlegaty
zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego artykutu administracyjnym karom pienieznym w maksymalnej wysokosci co
najmniej 10 000 000 EUR lub co najmniej 2 % tacznego rocznego swiatowego obrotu w poprzednim roku
obrotowym przedsiebiorstwa, do ktdrego nalezy podmiot kluczowy, przy czym zastosowanie ma kwota
wyzsza.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by podmioty wazne dokonujace naruszen art. 21 lub 23 podlegaty
zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego artykutu administracyjnym karom pienieznym w maksymalnej wysokosci co
najmniej 7 000 000 EUR lub 1,4 % tacznego rocznego $wiatowego obrotu w poprzednim roku obrotowym
przedsigbiorstwa, do ktérego nalezy podmiot wazny, przy czym zastosowanie ma kwota wyzsza.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE. L. 22013 r. Nr 182, str. 19z pézn.
zm.)

art. 48d ust. 2w zw. z art. 48b

art. 48d

Publikacja i udostepnianie

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby sprawozdanie na temat informacji o podatku dochodowym oraz
oswiadczenie opublikowane przez jednostki zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu zostaty udostepnione
ogotowi spoteczenstwa w co najmniej jednym jezyku urzedowym Unii, nieodptatnie, nie pézniej niz 12
miesiecy po dniu bilansowym roku obrotowego, za ktéry sporzadza sie sprawozdanie, na stronie internetowej:
a) danej jednostki, w przypadku gdy zastosowanie ma art. 48b ust. 1;

b) danej jednostki zaleznej lub jednostki powigzanej, w przypadku gdy zastosowanie ma art. 48b ust. 4; lub

c) danego oddziatu lub jednostki, ktéra utworzyta dany oddziat, lub jednostki powigzanej, w przypadku gdy
zastosowanie ma art. 48b ust. 5.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie
niektérych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa
konkurencji paristw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (Dz. Urz. UE L 349
z5.12.2014, str. 1)

art. 17

art. 17
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Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z2025r. poz. 163, 340
348)

art. 30da-30di (wprowadzone ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw)

art. 30da [Podatek od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw]

1. Podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw wynosi:

1) 19% podstawy opodatkowania - gdy ustalana jest warto$¢ podatkowa sktadnika majatku;

2) 3% podstawy opodatkowania - gdy nie ustala sie warto$ci podatkowej sktadnika majatku.

2. Opodatkowaniu podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw podlega:

1) przeniesienie sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku ktérego
Rzeczpospolita Polska traci prawo do opodatkowania dochoddéw ze zbycia tego sktadnika majatku, przy czym
przenoszony sktadnik majatku pozostaje wtasnoscia tego samego podmiotu;

2) zmiana rezydencji podatkowej przez podatnika podlegajgcego w Rzeczypospolitej Polskiej
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, w wyniku ktérej Rzeczpospolita Polska traci prawo

do opodatkowania dochoddéw ze zbycia sktadnika majgtku bedgcego wtasnoscia tego podatnika, w zwigzku z
przeniesieniem jego miejsca zamieszkania do innego panstwa.

3. W przypadku sktadnika majatku niezwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg opodatkowaniu podatkiem od
dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, podlegaja tylko sktadniki
majatku stanowigce: ogét praw i obowigzkéw w spétce niebedacej osoba prawna, udziaty w spotce, akcje i
inne papiery warto$ciowe, pochodne instrumenty finansowe oraz tytuty uczestnictwa w funduszach
kapitatowych, zwane dalej "majatkiem osobistym", jezeli podatnik ma miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez tacznie co najmniej pie¢ lat w dziesiecioletnim okresie poprzedzajacym dzien
zmiany rezydencji podatkowej.

4. Przeniesienie sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
obejmuje w szczegdlnosci sytuacje, w ktorej:

1) podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, przenosi do swojego zagranicznego zaktadu sktadnik majatku
dotychczas zwigzany z dziatalnos$cig gospodarczg prowadzong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, przenosi do paristwa swojej rezydencji podatkowej lub do innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa, w ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza poprzez zagraniczny zaktad,

o
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Ustalanie wysokosci szkody

1. Panistwa cztonkowskie zapewniaja, aby korzystanie z prawa do odszkodowania nie stato sie praktycznie
niewykonalne ani nadmiernie trudne ze wzgledu na cigzar i charakter dowodu wymaganego do ustalenia
wysokosci szkody. Paristwa cztonkowskie zapewniaja, by sady krajowe byty uprawnione - zgodnie

z procedurami krajowymi - do oszacowania wysokosci szkody, jezeli stwierdzono, ze powdd ponidst szkode,
ale doktadne ustalenie wysokosci tej szkody na podstawie dostepnych dowoddw jest praktycznie
niewykonalne lub nadmiernie trudne.

2. Domniemywa sie, ze naruszenia kartelowe wyrzadzaja szkode. Sprawca naruszenia ma prawo obali¢ to
domniemanie.

3. Panistwa cztonkowskie zapewniaja, by w postepowaniu o odszkodowanie krajowy organ ochrony
konkurencji mégt, na wniosek sadu krajowego, udzieli¢ pomocy temu sadowi krajowemu w ustaleniu
wysokosci szkody, jezeli krajowy organ ochrony konkurencji uzna to za stosowne.

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 193z 19.7.2016, str. 1, z pézn. zm.)

art.3

art. 3

Minimalny poziom ochrony

Niniejsza dyrektywa nie wyklucza stosowania przepiséw krajowych lub postanowiert umownych stuzacych
zapewnieniu wyzszego poziomu ochrony krajowych baz podatkowych w odniesieniu do opodatkowania oséb
prawnych.
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sktadnik majatku dotychczas zwigzany z dziatalnos$cig gospodarczg prowadzong na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczny zaktad;

3) podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, przenosi do innego panstwa cato$¢ albo czes¢ dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej dotychczas poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny
zaktad.

5. Opodatkowanie podatkiem od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw w wyniku zmiany rezydencji
podatkowej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, nie dotyczy sktadnikéw majatku, ktére po zmianie rezydencji
podatkowej pozostajg zwigzane z potozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym zaktadem
podatnika, ktéry zmienit rezydencje podatkowa.

6. Dniem przeniesienia sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dzier poprzedzajacy
dzien, w ktérym sktadnik ten przestaje by¢ przypisany do dziatalno$ci prowadzonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez zagraniczny zaktad.

7. Dochdd z niezrealizowanych zyskéw stanowi nadwyzka wartosci rynkowej sktadnika majatku ustalanej na
dzien jego przeniesienia albo na dzien poprzedzajacy dzier zmiany rezydencji podatkowej ponad jego wartosé
podatkowa.

8. Wartos¢ rynkowa sktadnika majatku okresla sig:

1) zgodnie z art. 19 ust. 3 - w przypadku sktadnikéw majatku osobistego i sktadnikéw majatku, z ktérych
przeniesieniem nie wigze sig¢ zmiana istotnych ekonomicznie funkcji, aktywoéw lub ryzyk;

2) zgodnie z art. 230 - w pozostatych przypadkach.

9. Warto$¢ rynkowa sktadnikéw majatku podatnika objetych matzeriska wspdlnoscia majatkowa okresla sie u
kazdego z matzonkéw w wysokosci potowy wartosci rynkowej tych sktadnikéw majatku.

10. Wartos¢ podatkowa sktadnika majatku stanowi warto$c, niezaliczona uprzednio do kosztéw uzyskania
przychoddéw w jakiejkolwiek formie, jaka zostataby przyjeta przez podatnika za koszt uzyskania przychodéw,
gdyby sktadnik ten zostat przez niego odptatnie zbyty. Nie ustala sie warto$ci podatkowej sktadnika majatku w
przypadku, gdy zgodnie z odrgbnymi przepisami, do celéw opodatkowania podatkiem dochodowym nie
uwzglednia sig kosztéw uzyskania przychodéw z odptatnego zbycia tego sktadnika majatku.

11. Jezeli przyjgta przez podatnika do opodatkowania dochodu z niezrealizowanych zyskéw wartos¢ sktadnika
majatku bez uzasadnionych przyczyn ekonomicznych odbiega od jego wartosci rynkowej i w wyniku tego
podatnik nie wykazuje dochodéw z niezrealizowanych zyskéw albo wykazuje te dochody w zanizonej
wysokosci, dochody podatnika oraz nalezny podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw okresla organ
podatkowy.

12. Podstawe opodatkowania podatkiem od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw stanowi suma dochoddéw
z niezrealizowanych zyskéw ustalonych dla poszczegélnych sktadnikéw majatku. W przypadku przeniesienia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci dochdd z niezrealizowanych zyskéw dotyczy catego
przedsigbiorstwa (jego zorganizowanej czesci).

13. Jezeli podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, osigga réwniez dochody (przychody) poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dochody te podlegaja w obcym panstwie opodatkowaniu podatkiem
réwnowaznym do podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, dochody (przychody) te taczy sie z
dochodami (przychodami) osigganymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku od podatku
obliczonego od tagcznej sumy dochodéw odlicza sig kwote réwng podatkowi zaptaconemu w obcym
panstwie. Kwota odliczenia nie moze jednak przekroczy¢ tej czesci podatku obliczonego przed dokonaniem
odliczenia, ktéra proporcjonalnie przypada na dochdd uzyskany w obcym panstwie.

14. Podatnicy sa obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym deklaracje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci
dochodu z niezrealizowanych zyskéw do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym taczna
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wartos¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw majatku przekroczyta kwote 4 000 000 zt, oraz w tym terminie
wptaci¢ podatek nalezny. Jezeli po miesigcu, w ktérym taczna wartos$¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw
majatku przekroczyta kwote 4 000 000 zt, przenoszone sg kolejne sktadniki majatku, podatnicy obowigzani sa
sktadac¢ deklaracje do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym przenoszone sa sktadniki, oraz
w tym terminie wptaci¢ podatek nalezny.

art. 30db [Limit wartosci rynkowej sktadnikéw majatku przenoszonych poza terytorium RP]

1. Przepiséw art. 30da nie stosuje sie, jezelitaczna warto$¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw majatku nie
przekracza kwoty 4 000 000 zt.

2. W przypadku matzonkéw, o ktérych mowa w art. 30da ust. 9, limit wartosci rynkowej sktadnika majatku
okreslony w ust. 1 dotyczy tgcznie obojga matzonkdw.

art. 30dc [Wytaczenie z opodatkowania podatkiem od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw sktadnikéw
majatku czasowo przeniesionych poza terytorium RP]

1. Opodatkowania podatkiem od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw nie stosuje sie do sktadnika majatku
przeniesionego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz 12
miesiecy, gdy:

1) przeniesienie tego sktadnika majatku zwigzane jest bezposrednio z politykg zarzadzania ptynnoscia
przedsigbiorstwa podatnika potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i terytorium innego panstwa;
2) przeniesienie papieréw wartosciowych lub innych sktadnikéw majatku nastepuje na podstawie umowy
przewtaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik obowiazany jest zadeklarowac w zeznaniu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1i ust. 1a pkt 2, warto$¢ rynkowa sktadnikéw majatku tymczasowo przeniesionych w roku
podatkowym, za ktdry jest sktadane zeznanie, oraz przewidywany termin przeniesienia ich z powrotem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli do dnia ztozenia zeznania sktadniki te pozostajg poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jezeli przed uptywem 12 miesiecy, liczonych od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
sktadnik majatku zostat przeniesiony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, spétka niebedaca osoba
prawna, ktéra przenosita sktadnik majatku, zostata przejeta przez spétke albo podatnik przeksztatcit forme
prowadzonej dziatalnosci w jednoosobowa spétke kapitatowa, wartosé rynkowa sktadnika majatku,
zadeklarowanego uprzednio jako tymczasowo przeniesiony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega opodatkowaniu zgodnie z art. 30da ust. 1.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, podatnik jest obowigzany ztozy¢ do urzedu skarbowego deklaracje o
wysokosci dochodu z niezrealizowanych zyskéw w terminie 7 dni od dnia przejecia lub przeksztatcenia oraz w
tym terminie wptaci¢ podatek nalezny.

5. Jezeli warto$¢ sktadnika majatku, o ktérym mowa w ust. 3, oraz warto$c¢ sktadnikéw majatku, o ktérych
mowa w art. 30db ust. 1, przekracza tacznie kwote 4 000 000 zt, w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 4, podatnik
obowigzany jest wykaza¢ do opodatkowania wszystkie przeniesione sktadniki majatku.

art. 30dd [Zwolnienia od podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw]

1. Zwalnia sie od podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw:

1) sktadniki majatku przekazane na cele okreslone w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
organizacjom réwnowaznym do organizacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, okreslonym w
przepisach regulujacych dziatalno$é pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita
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Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, realizujgcym te
cele - w przypadku gdy podatnik nie posiada praw do udziatu w zysku lub majatku tej organizacji;

2) sktadniki majatku przeznaczone do stuzbowego uzytku pracownikéw, bezposrednio zwigzane z
wykonywana praca, niestanowigce aktywow trwatych lub obrotowych w rozumieniu przepiséw

o rachunkowosci.

2. Zwolnienia i odroczenia w opodatkowaniu, okreslone w art. 21 i art. 24, nie maja zastosowania do podatku
od dochodéw z niezrealizowanych zyskow.

art. 30de [Roztozenie na raty zaptaty podatku od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw]

1. Podatnik moze wystapi¢ do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego o roztozenie na raty zaptaty catosci
albo czesci podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw, na okres nie dtuzszy niz 5 lat, liczac od korica
roku podatkowego, w ktérym powstat obowiazek jego zaptaty, jezeli przeniesienie sktadnikéw majatku albo
przeniesienie rezydencji podatkowej nastgpuje na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
innego panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore jest strong zawartej z
Rzeczapospolitg Polska lub Unig Europejska umowy w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci podatkowych, réwnowaznej wzajemnej pomocy przewidzianej w dyrektywie Rady 2010/24/UE
zdnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw, cetiinnych obcigzen (Dz. Urz. UEL 84 231.03.2010, s. 1).

2. W przypadku gdy istnieje realne ryzyko nieodzyskania podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw,
roztozenie na raty zaptaty catosci albo czesci tego podatku nastepuje po przedtozeniu przez podatnika
zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego z tego tytutu wraz z optatg prolongacyjng w formie
przewidzianej przepisami Ordynacji podatkowej dla zabezpieczer wykonania zobowigzan podatkowych.

3. Przy ocenie, czy istnieje realne ryzyko nieodzyskania podatku od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw,
bierze sig pod uwage w szczegélnosci, czy:

1) wartos¢ bilansowa zobowigzan podatnika w ostatnich 3 latach podatkowych nie przekraczata 50%
wartosci bilansowej jego aktywow;

2) podatnik wtasciwie regulowat zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w
tym w zakresie obowigzkéw ptatnika podatku dochodowego od naleznosci wyptacanych z tytutéw
wymienionych w art. 12 ust. 1i6, art. 13 pkt 2 4-9 oraz art. 18, a jezeli wystgpowaty zalegtosci w tych
ptatnosciach - czy stanowity one istotng warto$¢ mogaca mie¢ wptyw na ocene wyptacalnosci i rzetelnosci
podatnika;

3) (uchylony);

4) w ostatnich 5 latach podatkowych toczyto sie lub toczy sie na dzien sktadania wniosku o roztozenie
podatku na raty, wobec podatnika, postepowanie w oparciu o przepisy regulujgce unikanie lub uchylanie sie
od opodatkowania;

5) udzielenie przez podatnika gwarancji i porgczen podmiotom powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt
4 jest uzasadnione gospodarczo i ekonomicznie;

6) podmioty powigzane w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z podatnikiem nie sg zagrozone upadtoscia lub
likwidacja z powodu niewyptacalnosci.

4. Zabezpieczenie wykonania zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 2, w postaci gwarancji lub poreczenia
moze zostaé przedtozone przez podmiot posiadajacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad w paristwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym parstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
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ktérego sytuacja finansowa i majatkowa daje podstawe do uznania, ze jest on zdolny do wykonania
obowigzkéw wynikajacych z tej gwaranciji lub tego poreczenia.

5. Roztozenie na raty zaptaty podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw nastepuje w drodze decyzji, w
ktorej organ podatkowy w szczegdlnosci:

1) ustala wysokos¢ i terminy sptaty rat oraz wysokos$¢ optaty prolongacyjnej;

2) informuje o okolicznos$ciach skutkujacych wygasnieciem decyzji i postawieniem zobowigzania z tytutu
podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w stan wymagalnosci.

6. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 5, wygasa w przypadku, gdy:

1) podatnik dokona zbycia w jakiejkolwiek formie przeniesionych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sktadnikéw majatku, w tym przypisanych do zagranicznego zaktadu potozonego poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przeniesione poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sktadniki majatku, w tym przypisane do
zagranicznego zaktadu, zostang ponownie przeniesione do innego panstwa niz paristwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, chyba ze przeniesienie to nastapi do paristwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktére jest strong umowy zawartej z Rzeczgpospolitg Polska lub Unig Europejska w sprawie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych, rbwnowaznej wzajemnej pomocy
przewidzianej w dyrektywie Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczgcych podatkéw, cetiinnych obcigzen;

3) podatnik zmieni ponownie rezydencje podatkowa na rezydencje podatkowa panstwa innego niz paristwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, chyba ze ponowna zmiana rezydencji podatkowej nastapi do paristwa
nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére jest strong umowy zawartej z Rzeczgpospolitg
Polska lub Unig Europejska w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnos$ci podatkowych,
réwnowaznej wzajemnej pomocy przewidzianej w dyrektywie Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w
sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkdw, cetiinnych obciazen;
4) nastgpi upadtos¢ podatnika lub podmiotu, ktéry udzielit podatnikowi zabezpieczenia wykonania
zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w ust. 2, w postaci gwarancji lub poreczenia;

5) podatnik nie dotrzymat terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat lub optaty prolongacyjne;j.

7. W okresie roztozenia podatku od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw na raty podatnik jest obowigzany
do sktadania na ostatni dzien kazdego roku kalendarzowego informacji o wystgpieniu lub niewystapieniu
zdarzen, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1-4. Informacje sktada sie do naczelnika urzedu skarbowego, ktéry
wydat decyzje, o ktérej mowa w ust. 5, do 7 dnia pierwszego miesigca nastepujacego po roku
kalendarzowym, ktérego dotyczy ta informacja.

8. W przypadku zmiany rezydencji podatkowej wtasciwym naczelnikiem urzedu skarbowego, o ktérym mowa
w ust. 1, jest naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy w sprawach opodatkowania oséb zagranicznych.

9. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-8 stosuje sig przepisy Ordynacji podatkowe;.

art. 30df [Wystapienie o zwrot podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw]

1. Jezeli podatnik w okresie 5 lat, liczonych od korica roku podatkowego, w ktérym przenidst sktadnik majatku
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przenidst go z powrotem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
moze on wystapi¢ o zwrot podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w czesci przypadajacej na ten
sktadnik.

2. Jezeli podatnik w okresie 5 lat, liczonych od korica roku podatkowego, w ktérym zmienit rezydencje
podatkowa, ponownie stanie sig osoba, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, moze on wystapi¢ o zwrot zaptaconego
podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw. Zwrot nie dotyczy podatku przypadajacego na sktadniki
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majatku, ktére pozostajg zwigzane z potozonym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym
zaktadem podatnika.

art. 30dg [Dotaczenie do zeznania informacji o wartosci rynkowej sktadnika majatku okreslonej w panstwie
cztonkowskim UE do celéw opodatkowania podatkiem réwnowaznym do podatku od dochoddéw

z niezrealizowanych zyskow]

1. Jezelina podstawie art. 22 ust. 1n pkt 1, ust. 1 na lub art. 22g ust. 1 pkt 7 lub 8 podatnik uwzgledni

w kosztach uzyskania przychoddéw warto$¢ rynkowa sktadnika majatku okres$lonag w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej do celéw opodatkowania podatkiem réwnowaznym do podatku od dochodéw

z niezrealizowanych zyskéw, podatnik ten jest obowigzany dotaczy¢ do zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust.

1iust. 1a pkt 2, informacje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci wartosci rynkowej tego sktadnika. Do
informacji tej podatnik jest obowigzany dotaczy¢ dokument wydany lub potwierdzony przez wtasciwy organ
panstwa, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, o wysokosci wartosci rynkowej tego sktadnika.

2. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1, sktada sie za rok podatkowy, w ktérym podatnik uwzglednit w kosztach
uzyskania przychodéw wartos$¢ rynkowa sktadnika majatku, okreslong przez inne niz Rzeczpospolita Polska
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej.

3. Naczelnik urzgdu skarbowego moze okresli¢ wartos¢ rynkowa sktadnika majatku podatnika, o ktérym
mowa w ust. 1, winnej wysokosci niz przyjeta dla celéw opodatkowania podatkiem réwnowaznym do
podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw, jezeli warto$¢ ta jest wyzsza od wartosci rynkowe;j.

art. 30dh [Stosowanie przepiséw do podatnikéw posiadajacych prawa do udziatu w zyskach spotki
niebedacej osoba prawna; przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes$¢ jako sktadnik majatku;
rozszerzenie stosowania przepiséw]

1. W przypadku gdy przenoszacym sktadnik majatku jest spétka niebedaca osoba prawna, przepisy art. 30da-
30dg stosuje sie do podatnikéw posiadajgcych prawa do udziatu w zyskach takiej spotki. W takim przypadku
przepisy art. 8 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

2. llekro¢ w ust. 1 i art. 30da-30dg jest mowa o sktadniku majatku, rozumie sig przez to réwniez
przedsigbiorstwo lub zorganizowang czes$¢ przedsigbiorstwa.

3. Przepisy ust. 1i 2, art. 30da-30dg stosuje si¢ odpowiednio do:

1) nieodptatnego przekazania innemu podmiotowi potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sktadnika majatku,

2) wniesienia sktadnika majatku do podmiotu innego niz spétka lub spétdzielnia

— jezeli w zwigzku z tym przekazaniem albo wniesieniem wktadu Rzeczpospolita Polska traci prawo

do opodatkowania dochoddw ze zbycia tego sktadnika majatku.

art. 30di
(uchylony).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z2025r. poz. 163, 340 i
348)
art. 30da-30di

art. 30da [Podatek od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw]
1. Podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw wynosi:

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu

przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie

rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE. L. 193z 19.7.2016, str. 1,z p6zn. zm.)
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1) 19% podstawy opodatkowania - gdy ustalana jest warto$¢ podatkowa sktadnika majatku;

2) 3% podstawy opodatkowania - gdy nie ustala sie wartos$ci podatkowej sktadnika majatku.

2. Opodatkowaniu podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw podlega:

1) przeniesienie sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku ktérego
Rzeczpospolita Polska traci prawo do opodatkowania dochoddéw ze zbycia tego sktadnika majatku, przy czym
przenoszony sktadnik majatku pozostaje wtasnoscia tego samego podmiotu;

2) zmiana rezydencji podatkowej przez podatnika podlegajacego w Rzeczypospolitej Polskiej
nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, w wyniku ktérej Rzeczpospolita Polska traci prawo

do opodatkowania dochoddéw ze zbycia sktadnika majatku bedacego wtasnoscia tego podatnika, w zwiazku z
przeniesieniem jego miejsca zamieszkania do innego parstwa.

3. W przypadku sktadnika majatku niezwigzanego z dziatalnoscia gospodarczg opodatkowaniu podatkiem od
dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, podlegaja tylko sktadniki
majatku stanowigce: ogét praw i obowigzkéw w spétce niebedacej osoba prawna, udziaty w spotce, akcje i
inne papiery wartosciowe, pochodne instrumenty finansowe oraz tytuty uczestnictwa w funduszach
kapitatowych, zwane dalej "majatkiem osobistym", jezeli podatnik ma miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez tagcznie co najmniej pie¢ lat w dziesiecioletnim okresie poprzedzajacym dzien
zmiany rezydencji podatkowe;j.

4. Przeniesienie sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
obejmuje w szczegdlnosci sytuacje, w ktorej:

1) podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, przenosi do swojego zagranicznego zaktadu sktadnik majatku
dotychczas zwigzany z dziatalnoscig gospodarczag prowadzong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, przenosi do paristwa swojej rezydencji podatkowej lub do innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa, w ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza poprzez zagraniczny zaktad,
sktadnik majatku dotychczas zwigzany z dziatalnos$cia gospodarcza prowadzong na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczny zaktad;

3) podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a, przenosi do innego panstwa catos¢ albo czes¢ dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej dotychczas poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny
zaktad.

5. Opodatkowanie podatkiem od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw w wyniku zmiany rezydencji
podatkowej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, nie dotyczy sktadnikéw majatku, ktére po zmianie rezydencji
podatkowej pozostajg zwigzane z potozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym zaktadem
podatnika, ktéry zmienit rezydencje podatkowa.

6. Dniem przeniesienia sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dzier poprzedzajacy
dzien, w ktérym sktadnik ten przestaje by¢ przypisany do dziatalnos$ci prowadzonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez zagraniczny zaktad.

7. Dochdd z niezrealizowanych zyskéw stanowi nadwyzka wartosci rynkowej sktadnika majatku ustalanej na
dzien jego przeniesienia albo na dzier poprzedzajacy dzier zmiany rezydencji podatkowej ponad jego warto$¢
podatkowa.

8. Wartos¢ rynkowa sktadnika majatku okresla sig:

1) zgodnie z art. 19 ust. 3 -w przypadku sktadnikéw majgtku osobistego i sktadnikéw majatku, z ktérych
przeniesieniem nie wigze sig¢ zmiana istotnych ekonomicznie funkcji, aktywdw lub ryzyk;

2) zgodnie z art. 230 - w pozostatych przypadkach.

9. Warto$¢ rynkowa sktadnikéw majatku podatnika objetych matzeriska wspélnos$cia majatkowa okresla sie u
kazdego z matzonkéw w wysokosci potowy wartosci rynkowej tych sktadnikéw majatku.
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10. Wartos¢ podatkowa sktadnika majatku stanowi warto$c, niezaliczona uprzednio do kosztéw uzyskania
przychoddw w jakiejkolwiek formie, jaka zostataby przyjeta przez podatnika za koszt uzyskania przychoddéw,
gdyby sktadnik ten zostat przez niego odptatnie zbyty. Nie ustala sie warto$ci podatkowej sktadnika majatku w
przypadku, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami, do celéw opodatkowania podatkiem dochodowym nie
uwzglednia sie kosztéw uzyskania przychodéw z odptatnego zbycia tego sktadnika majatku.

11. Jezeli przyjeta przez podatnika do opodatkowania dochodu z niezrealizowanych zyskéw warto$¢ sktadnika
majatku bez uzasadnionych przyczyn ekonomicznych odbiega od jego wartosci rynkowej i w wyniku tego
podatnik nie wykazuje dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw albo wykazuje te dochody w zanizonej
wysokosci, dochody podatnika oraz nalezny podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw okresla organ
podatkowy.

12. Podstawe opodatkowania podatkiem od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw stanowi suma dochodéw
z niezrealizowanych zyskéw ustalonych dla poszczegélnych sktadnikéw majatku. W przypadku przeniesienia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci dochdd z niezrealizowanych zyskéw dotyczy catego
przedsigbiorstwa (jego zorganizowanej czgsci).

13. Jezeli podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, osigga réwniez dochody (przychody) poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dochody te podlegajg w obcym panstwie opodatkowaniu podatkiem
réwnowaznym do podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, dochody (przychody) te taczy sig z
dochodami (przychodami) osigganymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku od podatku
obliczonego od tacznej sumy dochodéw odlicza sie kwote réwna podatkowi zaptaconemu w obcym
panstwie. Kwota odliczenia nie moze jednak przekroczy¢ tej czesci podatku obliczonego przed dokonaniem
odliczenia, ktéra proporcjonalnie przypada na dochdd uzyskany w obcym parstwie.

14. Podatnicy sa obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym deklaracje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci
dochodu z niezrealizowanych zyskéw do 7 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym taczna
wartos¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw majatku przekroczyta kwote 4 000 000 zt, oraz w tym terminie
wptaci¢ podatek nalezny. Jezeli po miesigcu, w ktérym tgczna warto$¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw
majatku przekroczyta kwote 4 000 000 zt, przenoszone sg kolejne sktadniki majatku, podatnicy obowigzani sg
sktadac deklaracje do 7 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym przenoszone sg sktadniki, oraz
w tym terminie wptaci¢ podatek nalezny.

art. 30db [Limit wartosci rynkowej sktadnikéw majatku przenoszonych poza terytorium RP]

1. Przepiséw art. 30da nie stosuje sie, jezelitaczna warto$¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw majatku nie
przekracza kwoty 4 000 000 zt.

2. W przypadku matzonkéw, o ktérych mowa w art. 30da ust. 9, limit wartosci rynkowej sktadnika majatku
okreslony w ust. 1 dotyczy tgcznie obojga matzonkow.

art. 30dc [Wytaczenie z opodatkowania podatkiem od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw sktadnikéw
majatku czasowo przeniesionych poza terytorium RP]

1. Opodatkowania podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw nie stosuje sie do sktadnika majatku
przeniesionego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz 12
miesigcy, gdy:

1) przeniesienie tego sktadnika majatku zwigzane jest bezposrednio z politykg zarzadzania ptynnoscia
przedsigbiorstwa podatnika potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i terytorium innego panistwa;
2) przeniesienie papieréw wartosciowych lub innych sktadnikéw majatku nastepuje na podstawie umowy
przewtaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci.
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2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik obowigzany jest zadeklarowac w zeznaniu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1iust. 1a pkt 2, warto$¢ rynkowa sktadnikéw majatku tymczasowo przeniesionych w roku
podatkowym, za ktory jest sktadane zeznanie, oraz przewidywany termin przeniesienia ich z powrotem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli do dnia ztozenia zeznania sktadniki te pozostaja poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jezeli przed uptywem 12 miesiecy, liczonych od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
sktadnik majatku zostat przeniesiony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, spétka niebedaca osoba
prawna, ktéra przenosita sktadnik majatku, zostata przejeta przez spétke albo podatnik przeksztatcit forme
prowadzonej dziatalnosci w jednoosobowa spétke kapitatowa, warto$¢ rynkowa sktadnika majatku,
zadeklarowanego uprzednio jako tymczasowo przeniesiony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega opodatkowaniu zgodnie z art. 30da ust. 1.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, podatnik jest obowigzany ztozy¢ do urzedu skarbowego deklaracje o
wysokosci dochodu z niezrealizowanych zyskéw w terminie 7 dni od dnia przejecia lub przeksztatcenia oraz w
tym terminie wptaci¢ podatek nalezny.

5. Jezeli wartos¢ sktadnika majatku, o ktérym mowa w ust. 3, oraz warto$c¢ sktadnikéw majatku, o ktérych
mowa w art. 30db ust. 1, przekracza tacznie kwote 4 000 000 zt, w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 4, podatnik
obowigzany jest wykaza¢ do opodatkowania wszystkie przeniesione sktadniki majatku.

art. 30dd [Zwolnienia od podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw]

1. Zwalnia sie od podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw:

1) sktadniki majatku przekazane na cele okreslone w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
organizacjom réwnowaznym do organizacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, okreslonym w
przepisach regulujacych dziatalno$é pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadar publicznych, realizujgcym te
cele - w przypadku gdy podatnik nie posiada praw do udziatu w zysku lub majatku tej organizacji;

2) sktadniki majatku przeznaczone do stuzbowego uzytku pracownikéw, bezposrednio zwigzane z
wykonywana praca, niestanowigce aktywow trwatych lub obrotowych w rozumieniu przepiséw

o rachunkowosci.

2. Zwolnienia i odroczenia w opodatkowaniu, okreslone w art. 21 i art. 24, nie majg zastosowania do podatku
od dochoddw z niezrealizowanych zyskow.

art. 30de [Roztozenie na raty zaptaty podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw]

1. Podatnik moze wystapi¢ do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego o roztozenie na raty zaptaty catosci
albo czesci podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw, na okres nie dtuzszy niz 5 lat, liczac od korica
roku podatkowego, w ktérym powstat obowigzek jego zaptaty, jezeli przeniesienie sktadnikéw majatku albo
przeniesienie rezydencji podatkowej nastgpuje na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
innego panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére jest strong zawartej z
Rzeczgpospolitg Polska lub Unig Europejska umowy w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci podatkowych, réwnowaznej wzajemnej pomocy przewidzianej w dyrektywie Rady 2010/24/UE
zdnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkdw, cetiinnych obcigzen (Dz. Urz. UEL 84 231.03.2010, s. 1).

2. W przypadku gdy istnieje realne ryzyko nieodzyskania podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw,
roztozenie na raty zaptaty catosci albo czesci tego podatku nastepuje po przedtozeniu przez podatnika
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zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego z tego tytutu wraz z optatg prolongacyjna w formie
przewidzianej przepisami Ordynacji podatkowej dla zabezpieczern wykonania zobowigzarn podatkowych.

3. Przy ocenie, czy istnieje realne ryzyko nieodzyskania podatku od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw,
bierze sie pod uwage w szczegdlnosci, czy:

1) warto$¢ bilansowa zobowiagzan podatnika w ostatnich 3 latach podatkowych nie przekraczata 50%
wartosci bilansowej jego aktywdw;

2) podatnik wtasciwie regulowat zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w
tym w zakresie obowigzkéw ptatnika podatku dochodowego od nalezno$ci wyptacanych z tytutéw
wymienionych w art. 12 ust. 16, art. 13 pkt 2 4-9 oraz art. 18, a jezeli wystepowaty zalegtosci w tych
ptatnosciach - czy stanowity one istotng warto$¢ mogaca mie¢ wptyw na ocene wyptacalnosci i rzetelnosci
podatnika;

3) (uchylony);

4) w ostatnich 5 latach podatkowych toczyto sie lub toczy sie na dzien sktadania wniosku o roztozenie
podatku na raty, wobec podatnika, postgpowanie w oparciu o przepisy regulujgce unikanie lub uchylanie sie
od opodatkowania;

5) udzielenie przez podatnika gwarancji i porgczen podmiotom powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt
4 jest uzasadnione gospodarczo i ekonomicznie;

6) podmioty powigzane w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z podatnikiem nie sg zagrozone upadtoscia lub
likwidacja z powodu niewyptacalnosci.

4. Zabezpieczenie wykonania zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 2, w postaci gwarancji lub poreczenia
moze zosta¢ przedtozone przez podmiot posiadajacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad w paristwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym parstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
ktérego sytuacja finansowa i majatkowa daje podstawe do uznania, ze jest on zdolny do wykonania
obowigzkéw wynikajacych z tej gwaranciji lub tego poreczenia.

5. Roztozenie na raty zaptaty podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw nastepuje w drodze decyzji, w
ktérej organ podatkowy w szczegélnosci:

1) ustala wysokosé i terminy sptaty rat oraz wysokos$¢ optaty prolongacyjnej;

2) informuje o okolicznos$ciach skutkujgcych wygasnieciem decyzji i postawieniem zobowigzania z tytutu
podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w stan wymagalnosci.

6. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 5, wygasa w przypadku, gdy:

1) podatnik dokona zbycia w jakiejkolwiek formie przeniesionych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sktadnikéw majatku, w tym przypisanych do zagranicznego zaktadu potozonego poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przeniesione poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sktadniki majatku, w tym przypisane do
zagranicznego zaktadu, zostang ponownie przeniesione do innego panstwa niz paristwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, chyba ze przeniesienie to nastgpi do panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktére jest strong umowy zawartej z Rzeczgpospolitg Polska lub Unig Europejska w sprawie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych, rbwnowaznej wzajemnej pomocy
przewidzianej w dyrektywie Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczgcych podatkdw, cetiinnych obcigzen;

3) podatnik zmieni ponownie rezydencje podatkowa na rezydencje podatkowa panstwa innego niz parfstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, chyba ze ponowna zmiana rezydencji podatkowej nastapi do parnstwa
nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére jest strong umowy zawartej z Rzeczapospolitg
Polska lub Unig Europejska w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnos$ci podatkowych,
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réwnowaznej wzajemnej pomocy przewidzianej w dyrektywie Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w
sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkdw, cetiinnych obciazen;
4) nastgpi upadtos¢ podatnika lub podmiotu, ktéry udzielit podatnikowi zabezpieczenia wykonania
zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w ust. 2, w postaci gwarancji lub poreczenia;

5) podatnik nie dotrzymat terminu ptatnosci ktdrejkolwiek z rat lub optaty prolongacyjne;j.

7. W okresie roztozenia podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw na raty podatnik jest obowigzany
do sktadania na ostatni dzien kazdego roku kalendarzowego informacji o wystapieniu lub niewystapieniu
zdarzen, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1-4. Informacje sktada sie do naczelnika urzedu skarbowego, ktory
wydat decyzje, o ktérej mowa w ust. 5, do 7 dnia pierwszego miesigca nastepujacego po roku
kalendarzowym, ktérego dotyczy ta informacja.

8. W przypadku zmiany rezydencji podatkowej wtasciwym naczelnikiem urzedu skarbowego, o ktérym mowa
w ust. 1, jest naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy w sprawach opodatkowania oséb zagranicznych.

9. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-8 stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowe;j.

art. 30df [Wystapienie o zwrot podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskow]

1. Jezeli podatnik w okresie 5 lat, liczonych od korica roku podatkowego, w ktérym przenidst sktadnik majatku
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przeniést go z powrotem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
moze on wystapi¢ o zwrot podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w czgsci przypadajacej na ten
sktadnik.

2. Jezeli podatnik w okresie 5 lat, liczonych od korica roku podatkowego, w ktérym zmienit rezydencje
podatkowa, ponownie stanie sig osoba, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, moze on wystapi¢ o zwrot zaptaconego
podatku od dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw. Zwrot nie dotyczy podatku przypadajacego na sktadniki
majatku, ktére pozostaja zwigzane z potozonym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym
zaktadem podatnika.

art. 30dg [Dotaczenie do zeznania informacji o wartosci rynkowej sktadnika majatku okreslonej w panstwie
cztonkowskim UE do celéw opodatkowania podatkiem réwnowaznym do podatku od dochodéw

z niezrealizowanych zyskow]

1. Jezeli na podstawie art. 22 ust. 1n pkt 1, ust. 1na lub art. 22g ust. 1 pkt 7 lub 8 podatnik uwzgledni

w kosztach uzyskania przychodéw warto$¢ rynkowa sktadnika majatku okreslong w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej do celéw opodatkowania podatkiem réwnowaznym do podatku od dochodéw

z niezrealizowanych zyskéw, podatnik ten jest obowigzany dotgczy¢ do zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust.
1iust. 1a pkt 2, informacje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci wartosci rynkowej tego sktadnika. Do
informacji tej podatnik jest obowigzany dotaczy¢ dokument wydany lub potwierdzony przez wtasciwy organ
panstwa, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, o wysokosci wartosci rynkowej tego sktadnika.

2. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1, sktada sie za rok podatkowy, w ktérym podatnik uwzglednit w kosztach
uzyskania przychodéw wartos$¢ rynkowa sktadnika majatku, okreslong przez inne niz Rzeczpospolita Polska
panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j.

3. Naczelnik urzedu skarbowego moze okresli¢ warto$¢ rynkowa sktadnika majatku podatnika, o ktérym
mowa w ust. 1, winnej wysokosci niz przyjeta dla celéw opodatkowania podatkiem réwnowaznym do
podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, jezeli wartos¢ ta jest wyzsza od wartosci rynkowe;j.
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art. 30dh [Stosowanie przepiséw do podatnikéw posiadajacych prawa do udziatu w zyskach spotki
niebedacej osoba prawna; przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czes$¢ jako sktadnik majatku;
rozszerzenie stosowania przepisow]

1. W przypadku gdy przenoszacym sktadnik majatku jest spétka niebedaca osoba prawna, przepisy art. 30da-
30dg stosuje sie do podatnikéw posiadajacych prawa do udziatu w zyskach takiej spétki. W takim przypadku
przepisy art. 8 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

2. llekro¢ w ust. 1 i art. 30da-30dg jest mowa o sktadniku majatku, rozumie sie przez to réwniez
przedsigbiorstwo lub zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa.

3. Przepisy ust. 1i 2, art. 30da-30dg stosuje sie odpowiednio do:

1) nieodptatnego przekazania innemu podmiotowi potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sktadnika majatku,

2) wniesienia sktadnika majatku do podmiotu innego niz spétka lub spétdzielnia

—jezeli w zwigzku z tym przekazaniem albo wniesieniem wktadu Rzeczpospolita Polska traci prawo

do opodatkowania dochoddw ze zbycia tego sktadnika majatku.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. 22025 r. poz. 163, 340
348)
art. 30da ust. 14

art. 30da [Podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw]

14. Podatnicy sa obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym deklaracje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci
dochodu z niezrealizowanych zyskéw do 7 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym taczna
wartos¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw majatku przekroczyta kwote 4 000 000 zt, oraz w tym terminie
wptaci¢ podatek nalezny. Jezeli po miesigcu, w ktérym taczna wartos$c¢ rynkowa przenoszonych sktadnikéw
majatku przekroczyta kwote 4 000 000 zt, przenoszone s3 kolejne sktadniki majatku, podatnicy obowigzani sg
sktadac¢ deklaracje do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym przenoszone sa sktadniki, oraz
w tym terminie wptaci¢ podatek nalezny.

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 22024 . poz. 18 96)
art. 516%, 550" i 580° (wprowadzone ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw)

art. 516% [Zawiadomienie wspolnikoéw o zamiarze potaczenia z inng spétka]

§ 1. Zarzad spotki zawiadamia wspélnikdw o zamiarze potaczenia z inng spétka dwukrotnie, w sposéb
przewidziany dla zwotywania zgromadzen wspélnikéw albo walnych zgromadzen. Pierwszego zawiadomienia
dokonuje sie nie pdzniej niz na szes¢ tygodni przed data zgromadzenia wspolnikéw albo walnego
zgromadzenia, na ktérym ma by¢ powzieta uchwata o potaczeniu transgranicznym, a drugiego w odstepie nie
krétszym niz dwa tygodnie od daty pierwszego zawiadomienia.

§ 2. Zawiadomienia, o ktérych mowa w § 1, zawieraja co najmniej miejsce oraz termin, w ktérych wspdlnicy
moga sig zapoznac z dokumentami, o ktérych mowa w art. 5167 § 1.

art. 550'° [Zawiadomienie wspélnikéw o zamiarze podziatu spétki dzielonej]
§ 1. Zarzad spotki zawiadamia wspolnikdw o zamiarze podziatu spétki dzielonej i przeniesienia jej majatku na
spotki nowo zawigzane dwukrotnie, w sposéb przewidziany dla zwotywania zgromadzen wspdlnikéw albo
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Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE. L. 1932 19.7.2016, str. 1,z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektérych aspektéw prawa spoétek (Dz.U. L. 169 z 30.6.2017 r., str. 46, z pézn. zm)
art. 86h, art. 126 i art. 160h

art. 86h

Zatwierdzenie przez zgromadzenie wspolnikéw lub walne zgromadzenie

1. Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami, o ktérych mowa w art. 86e i 86f, w stosownych przypadkach, z
opiniami pracownikéw przedtozonymi zgodnie z art. 86e oraz z uwagami przedtozonymi zgodnie z art. 86g,
zgromadzenie wspoélnikdw lub walne zgromadzenie spotki podejmuje w formie uchwaty decyzje w
przedmiocie zatwierdzenia planu przeksztatcenia transgranicznego oraz dostosowania aktu zatozycielskiego
oraz statutu, jezeli jest on zawarty w odrebnym akcie.

2. Zgromadzenie wspolnikéw lub walne zgromadzenie spétki moze zastrzec prawo do uzaleznienia
przeksztatcenia transgranicznego od wyraznego zatwierdzenia przez nie zasad, o ktérych mowa w art. 86L.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zatwierdzenie planu przeksztatcenia transgranicznego oraz zmian
tego planu wymagato wigkszosci co najmniej dwdch trzecich, jednak nie wigcej niz 90 % gtoséw zwigzanych z
reprezentowanymi udziatami lub akcjami albo kapitatem subskrybowanym reprezentowanym podczas
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walnych zgromadzen. Pierwszego zawiadomienia dokonuje sie nie pdzniej niz na szes¢ tygodni przed data
zgromadzenia wspolnikéw albo walnego zgromadzenia, na ktérym ma by¢ powzieta uchwata o podziale
transgranicznym, a drugiego w odstepie nie krétszym niz dwa tygodnie od daty pierwszego zawiadomienia.
§ 2. Zawiadomienia, o ktérych mowa w § 1, zawieraja co najmniej miejsce oraz termin, w ktérych wspdlnicy
moga sie zapoznaé z dokumentami, o ktérych mowa w art. 550" § 1.

art. 5808 [Zawiadomienie wspélnikéw o zamiarze przeksztatcenia transgranicznego]

§ 1. Zarzad spotki zawiadamia wspélnikdw o zamiarze przeksztatcenia transgranicznego spétki dwukrotnie, w
sposob przewidziany dla zwotywania zgromadzer wspdlnikéw albo walnych zgromadzen. Pierwszego
zawiadomienia dokonuje sie nie péZniej niz na sze$¢ tygodni przed datg zgromadzenia wspoélnikéw albo
walnego zgromadzenia, na ktérym ma by¢ powzieta uchwata o przeksztatceniu transgranicznym, a drugiego w
odstepie nie krétszym niz dwa tygodnie od daty pierwszego zawiadomienia.

§ 2. Zawiadomienia, o ktérych mowa w § 1, zawieraja co najmniej miejsce oraz termin, w ktérym wspélnicy
moga sie zapoznaé z dokumentami, o ktérych mowa w art. 580°§ 1.
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zgromadzenia wspolnikéw lub walnego zgromadzenia. W kazdym przypadku warto$¢ progowa nie moze by¢
wyzsza niz ta przewidziana w prawie krajowym dla zatwierdzenia potaczenia transgranicznego.

4. Jezeli postanowienie w planie przeksztatcenia transgranicznego lub zmiana aktu zatozycielskiego
przeksztatcanej spo6tki prowadzi do zwiekszenia zobowigzan gospodarczych wspdlnika wobec spétki lub oséb
trzecich, panstwa cztonkowskie moga wymagac w takich szczegélnych okolicznosciach, aby dany wspdlnik
zatwierdzit takie postanowienie lub taka zmiane aktu zatozycielskiego, pod warunkiem ze taki wspolnik nie
jest w stanie wykonywac uprawnien ustanowionych w art. 86i.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zatwierdzenie przeksztatcenia transgranicznego przez
zgromadzenie wspolnikéw lub walne zgromadzenie nie mogto by¢ zakwestionowane wytacznie w oparciu o
nastepujace podstawy:

a) wynagrodzenie w formie pienigznej, o ktérym mowa w art. 86d lit. i), zostato niewtasciwie ustalone; lub

b) informacje podane w odniesieniu do wynagrodzenia w formie pienieznej, o ktérym mowa w lit. a), nie
spetniaja wymogoéw prawnych.

art. 126

Zatwierdzenie przez zgromadzenie wspolnikow

1. Po zapoznaniu sig ze sprawozdaniami, o ktérych mowa w art. 124 i 125, w stosownych przypadkach, z
opiniami pracownikéw przedtozonymi zgodnie z art. 124 i z uwagami przedtozonymi zgodnie z art. 123,
zgromadzenie wspolnikdw lub walne zgromadzenie kazdej z taczacych sie spétek podejmuje uchwate w
sprawie zatwierdzenia wspoélnego planu potaczenia transgranicznego oraz o tym, czy dostosowac akt
zatozycielski i statut, jezeli sg one zawarte w odrebnych aktach.

2. Zgromadzenie wspolnikow kazdej z taczacych sie spétek moze zastrzec sobie prawo do uzaleznienia
potaczenia od wyraznego zatwierdzenia przez nie warunkéw uczestnictwa pracownikdéw w spétce powstajacej
w wyniku potgczenia transgranicznego.

3. Przepisy panistwa cztonkowskiego nie muszg wymagacé zgody zgromadzenia wspolnikéw spotki
przejmujacej na potaczenie, jezeli spetnione sg warunki okreslone w art. 94.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zatwierdzenie potgczenia transgranicznego przez zgromadzenie
wspolnikéw lub walne zgromadzenie nie mogto by¢ zakwestionowane wytgcznie w oparciu o nastepujace
podstawy:

a) stosunek wymiany udziatéw lub akcji, o ktérym mowa w art. 122 lit. b), zostat niewtasciwie ustalony;

b) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 122 lit. m), zostato niewtasciwie ustalone; lub

c) informacje podane w odniesieniu do stosunku wymiany udziatéw lub akcji, o ktérym mowa w lit. a), lub
wynagrodzenia, o ktérym mowa w lit. b), nie spetniaja wymogéw prawnych.

art. 160h

Zatwierdzenie przez zgromadzenie wspolnikéw lub walne zgromadzenie

1. Po zapoznaniu sig ze sprawozdaniami, o ktérych mowa w art. 160e i 160f, w stosownych przypadkach, z
opiniami pracownikéw przedtozonymi zgodnie z art. 160e i z uwagami przedtozonymi zgodnie z art. 160g,
zgromadzenie wspolnikéw lub walne zgromadzenie spoétki podlegajacej podziatowi decyduje w drodze
uchwaty, czy zatwierdzi¢ plan podziatu transgranicznego oraz czy dostosowac akt zatozycielski i statut, jezeli
sg one zawarte w odrebnych aktach.

2. Zgromadzenie wspdlnikéw lub walne zgromadzenie spoétki podlegajacej podziatowi moze zastrzec prawo
do uzaleznienia podziatu transgranicznego od wyraznego zatwierdzenia przez nie zasad, o ktérych mowa w
art. 160L
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Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 22024 . poz. 18 96)
art. 182"

art. 182" [Zakaz promocji i reklamy nabycia udziatéw w spétce 2 0.0.]

§ 1. Oferta nabycia udziatéw w spétce nie moze by¢ sktadana nieoznaczonemu adresatowi.

§ 2. Nabycie udziatéw w spétce nie moze by¢ promowane przez kierowanie reklamy lub innej formy promocji
do nieoznaczonego adresata.

Art. 183. [Wejscie do spotki spadkobiercéw]

§8 1. Umowa spétki moze ograniczy¢ lub wytgczy¢ wstapienie do spétki spadkobiercéw na miejsce zmartego
wspolnika. W tym przypadku umowa spétki powinna okreslaé warunki sptaty spadkobiercéw
niewstegpujacych do spotki, pod rygorem bezskutecznosci ograniczenia lub wytgczenia.

§ 2. Umowa spotki moze wytgczy¢ lub w okreslony sposéb ograniczy¢ podziat udziatéw miedzy
spadkobiercéw w przypadku, gdy zmarty wspdlnik miat wiecej niz jeden udziat.

§ 3. Jezeli wedtug umowy spétki wspdlnik mogt miec tylko jeden udziat, udziat ten moze by¢ podzielony
miedzy spadkobiercéw, chyba ze umowa spétki wytacza lub ogranicza w okreslony sposéb podziat tego
udziatu miedzy spadkobiercéw. Wskutek podziatu nie moga powstac udziaty nizsze niz 50 ztotych.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 22024 r. poz. 18i96)
art. 595 i art. 5957

art. 595" [Naruszenie zakazu promogji i reklamy nabycia udziatéw w spétce z 0.0.]

§ 1. Kto sktada oferte nabycia udziatéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig w sposéb okreslony w art.

182181
- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.
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3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zatwierdzenie planu podziatu transgranicznego lub wszelkich zmian
w tym planie wymagato wiekszo$ci co najmniej dwdch trzecich, jednak nie wiecej niz 90 % gtoséw
zwigzanych albo z udziatami lub akcjami, albo z kapitatem subskrybowanym reprezentowanym podczas
zgromadzenia wspélnikéw lub walnego zgromadzenia. W kazdym przypadku warto$¢ progowa nie moze by¢
wyzsza od przewidzianej w prawie krajowym dla zatwierdzenia potgczenia transgranicznego.

4. Jezeli klauzula w planie podziatu transgranicznego lub jakakolwiek zmiana aktu zatozycielskiego spotki
podlegajacej podziatowi prowadzi do zwiekszenia zobowigzan gospodarczych wspdlnika wobec spétki lub
0so6b trzecich, paristwa cztonkowskie moga wymagac w takich szczegélnych okolicznosciach, aby dany
wspolnik zatwierdzit taka klauzule lub zmiane aktu zatozycielskiego spoétki podlegajacej podziatowi, pod
warunkiem ze taki akcjonariusz nie jest w stanie wykonywac praw ustanowionych w art. 160i.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zatwierdzenie podziatu transgranicznego przez zgromadzenie
wspolnikéw lub walne zgromadzenie nie mogto by¢ zakwestionowane wytacznie na nastepujacych
podstawach:

a) stosunek wymiany udziatéw lub akcji, o ktérym mowa w art. 160d lit. b), zostat niewtasciwie ustalony;

b) wynagrodzenie w formie pienigznej, o ktérym mowa w art. 160d lit. p), zostato niewtasciwie ustalone; lub
c) informacje podane w odniesieniu do stosunku wymiany udziatéw lub akcji, o ktérym mowa w lit. a), lub
wynagrodzenia w formie pienigznej, o ktérym mowa w lit. b), nie spetniajg wymogdéw prawnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
europejskich dostawcoéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsigwzig¢ gospodarczych oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.10.2020, str.
1)

art. 2 ust. 1 lit. nwzw. zust. 2

art. 2

Definicje

1. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje:

n) "instrumenty dopuszczone na potrzeby finansowania spoteczno$ciowego" oznaczaja, w odniesieniu do
kazdego panstwa cztonkowskiego, udziaty spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktére nie podlegaja
ograniczeniom mogacym skutecznie uniemozliwi¢ ich zbycie, w tym ograniczeniom w sposobie, w jaki udziaty
te sg oferowane lub reklamowane publicznie

(2. Bez uszczerbku dla mozliwosci objgcia udziatow spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig definicja
zbywalnych papieréw warto$ciowych zgodnie z ust. 1 lit. m), wtasciwe organy, ktére udzielity zezwolenia
dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego, moga zezwoli¢ na wykorzystanie takich udziatéw spoétek
do celéw niniejszego rozporzadzenia, o ile spetniaja one warunki dotyczace instrumentéw dopuszczonych na
potrzeby finansowania spoteczno$ciowego zgodnie z ust. 1 lit. n.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
europejskich dostawcoéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.10.2020, str.
1)

art. 2 ust. 1 lit. nwzw. zust. 2

art. 2
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto promuje nabycie udziatéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia
w spos6b okreslony w art. 182" § 2.

art. 5952 [Naruszenie zakazu promocji i reklamy objecia nowych udziatéw w spétce z 0.0.]

§ 1. Kto sktada oferte objecia nowych udziatéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnos$ciag w sposob
okreslonyw art. 257" §1

- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto promuje objecie nowych udziatéw w spétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig w sposdb okreslony w art. 257" § 2.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22025 r. poz. 111i497)
art. 86b 81w zw. z art. 86a §1 pkt 10 pkt 12

art. 86b [Informacje o schemacie podatkowym przekazywane Szefowi KAS przez promotora]

§ 1. Promotor przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacje o schemacie podatkowym w
terminie 30 dni od dnia nastepnego po udostepnieniu schematu podatkowego, od nastepnego dnia po
przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego lub od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwigzanej z
wdrazaniem schematu podatkowego —w zaleznosci od tego, ktére z tych zdarzen nastapi wczesniej.

(art. 86a [Definicje; spetnienie kryterium gtéwnej korzysci, transgranicznego, kwalifikowanego korzystajacego;
ustalanie podmiotu powigzanego]

§1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

10) schemacie podatkowym - rozumie sie przez to uzgodnienie, ktére:

a) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogélng ceche rozpoznawcza,

b) posiada szczegélng ceche rozpoznawcza, lub

c) posiada inng szczegblng ceche rozpoznawczg;

12) schemacie podatkowym transgranicznym - rozumie sie przez to uzgodnienie, ktére spetnia kryterium
transgraniczne oraz:

a) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ktérgkolwiek z ogélnych cech rozpoznawczych, o ktérych
mowa w pkt 6 lit. a-h, lub

b) posiada szczegélna ceche rozpoznawcza)
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Definicje

1. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje:

n) "instrumenty dopuszczone na potrzeby finansowania spoteczno$ciowego" oznaczaja, w odniesieniu do
kazdego panstwa cztonkowskiego, udziaty spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktére nie podlegaja
ograniczeniom mogacym skutecznie uniemozliwic¢ ich zbycie, w tym ograniczeniom w sposobie, w jaki udziaty
te sg oferowane lub reklamowane publicznie

(2. Bez uszczerbku dla mozliwosci objecia udziatéw spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia definicja
zbywalnych papieréw warto$ciowych zgodnie z ust. 1 lit. m), wtasciwe organy, ktére udzielity zezwolenia
dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego, moga zezwoli¢ na wykorzystanie takich udziatéw spétek
do celéw niniejszego rozporzadzenia, o ile spetniaja one warunki dotyczace instrumentéw dopuszczonych na
potrzeby finansowania spoteczno$ciowego zgodnie z ust. 1 lit. n.)

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wsp6tpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz. U. UE. L. 22011 r. Nr 64, str. 1z pézn. zm.) (art. 8ab
wprowadzony Dyrektywa 2018/822, tzw. DAC-6)

art. 8ab

art. 8ab

Zakres i warunki obowigzkowej automatycznej wymiany informacji na temat podlegajacych zgtoszeniu
uzgodnien transgranicznych

1. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne srodki w celu natozenia na posrednikéw obowigzku
przekazywania wtasciwym organom informaciji, ktére sa im znane lub ktére sa w ich posiadaniu lub pod ich
kontrola, dotyczacych podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych, w ciggu 30 dni, liczac od:

a) nastepnego dnia po udostepnieniu do wdrozenia danego podlegajgcego zgtoszeniu uzgodnienia
transgranicznego; lub

b) nastgpnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia danego podlegajgcego zgtoszeniu uzgodnienia
transgranicznego; lub

c) daty dokonania pierwszej czynnosci stuzacej wdrozeniu podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia
transgranicznego,

w zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, posrednicy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 21 akapit drugi, sa takze
zobowigzani do przekazywania informacji w ciggu 30 dni, liczac od nastgpnego dnia po udzieleniu,
bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy, wsparcia lub porady.

2. W przypadku uzgodnien standaryzowanych panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu
natozenia na posrednikéw obowiagzku sktadania co 3 miesigce okresowej aktualizacji zgtoszenia zawierajacej
nowe informacje podlegajace zgtoszeniu, o ktérych mowa w ust. 14 lit. a), d), g) i h), ktdre staty sie dostepne
od czasu poprzedniego zgtoszenia.

3. Jesli posrednik jest zobowigzany do przekazywania informacji dotyczacych podlegajacych zgtoszeniu
uzgodnien transgranicznych wtasciwym organom w wiecej niz jednym paristwie cztonkowskim, takie
informacje sg przekazywane jedynie w panstwie cztonkowskim, ktére widnieje wyzej na ponizszej liscie:

a) w panstwie cztonkowskim, w ktérym posrednik jest rezydentem do celéw podatkowych;

b) w panstwie cztonkowskim, w ktérym posrednik ma staty zaktad, za posrednictwem ktérego Swiadczy ustugi
w odniesieniu do uzgodnienia;

c) w panstwie cztonkowskim, w ktérym posrednik jest zarejestrowany lub ktérego przepisom prawa podlega;
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d) w panstwie cztonkowskim, w ktérym posrednik jest zarejestrowany w stowarzyszeniu zawodowym
zwigzanym z ustugami prawnymi, doradztwa podatkowego lub doradczymi.

4. W przypadku gdy zgodnie z ust. 3 posrednik jest zobowigzany do dokonania zgtoszen organom kilku panstw,
jest on zwolniony z przekazywania informaciji, jesli dysponuje dowodem, zgodnie z prawem krajowym, ze te
same informacje zostaty juz przekazane w innym paristwie cztonkowskim.

5. Kazde panstwo cztonkowskie moze przyjac¢ niezbedne srodki w celu zapewnienia posrednikom prawa do
zwolnienia z obowigzku przekazywania informacji dotyczacych podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien
transgranicznych, jezeli taki obowigzek zgtoszenia stanowitby naruszenie prawniczej tajemnicy zawodowej na
mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego. W takich okolicznosciach kazde parstwo
cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu zobowigzania kazdego z posrednikéw, ktéry otrzymat
zwolnienie, do bezzwtocznego powiadomienia swojego klienta, jezeli ten klient jest posrednikiem,

lub, w przypadku braku takiego posrednika, jezeli ten klient jest wtasciwym podatnikiem, o ciazacych

na kliencie obowigzkach zgtoszenia na mocy ust. 6.

Posrednicy moga by¢ uprawnieni do zwolnienia z obowigzku okreslonego w akapicie pierwszym jedynie w
zakresie, w jakim dziataja w granicach odpowiednich przepiséw krajowych dotyczacych ich zawodoéw.

6. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne srodki w celu wprowadzenia wymogu, by w przypadku
braku posrednika lub gdy posrednik powiadamia wtasciwego podatnika lub innego posrednika o
zastosowaniu zwolnienia na mocy ust. 5, obowiagzek przekazywania informacji dotyczacych podlegajacego
zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego spoczywat na tym innym powiadomionym posredniku lub, w
przypadku braku takiego posrednika, na wtasciwym podatniku.

7. Wtasciwy podatnik, na ktérym spoczywa obowiazek zgtoszenia, przekazuje informacje w terminie 30 dni,
liczac od nastgpnego dnia po udostepnieniu danego podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego
temu wtasciwemu podatnikowi do wdrozenia lub przygotowaniu takiego uzgodnienia do wdrozenia przez tego
wtasciwego podatnika, lub po dokonaniu pierwszej czynno$ci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia w
odniesieniu do tego wtasciwego podatnika, w zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej.

Jezeli wtasciwy podatnik jest zobowigzany do przekazywania informacji dotyczacych podlegajgcego
zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego wtasciwym organom w wiecej niz jednym parnstwie cztonkowskim,
takie informacje sg przekazywane jedynie w panstwie cztonkowskim, ktére widnieje wyzej na ponizszej liscie:
a) w panstwie cztonkowskim, w ktérym wtasciwy podatnik jest rezydentem do celéw podatkowych;

b) w panstwie cztonkowskim, w ktérym wtasciwy podatnik posiada staty zaktad, ktéry korzysta z uzgodnienia;
c) w panstwie cztonkowskim, w ktérym wtasciwy podatnik uzyskuje dochéd lub generuje zyski, mimo ze dany
wtasciwy podatnik nie jest rezydentem do celéw podatkowych ani nie posiada statego zaktadu w zadnym
panstwie cztonkowskim;

d) w panstwie cztonkowskim, w ktérym wtasciwy podatnik prowadzi dziatalnos$¢, mimo ze dany wtasciwy
podatnik nie jest rezydentem do celéw podatkowych ani nie posiada statego zaktadu w zadnym panstwie
cztonkowskim.

8. W przypadku gdy zgodnie z ust. 7 wtasciwy podatnik jest zobowigzany do dokonania zgtoszern organom
kilku panstw, jest on zwolniony z przekazywania informacji, jesli dysponuje dowodem, zgodnie z prawem
krajowym, ze te same informacje zostaty juz przekazane w innym panstwie cztonkowskim.

9. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne srodki w celu wprowadzenia wymogu, by w przypadku
gdy istnieje wiecej niz jeden posrednik, obowigzek przekazania informacji dotyczacych podlegajacego
zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego spoczywat na wszystkich posrednikach zaangazowanych w to samo
podlegajace zgtoszeniu uzgodnienie transgraniczne.
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Dany posrednik jest zwolniony z przekazywania informacji tylko w zakresie, w jakim dysponuje dowodem,
zgodnie z prawem krajowym, ze te same informacje, o ktérych mowa w ust. 14, zostaty juz przekazane przez
innego posrednika.

10. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuije niezbedne $rodki w celu wprowadzenia wymogu, by w przypadku
gdy obowigzek zgtoszenia spoczywa na wtasciwym podatniku i gdy istnieje wiecej niz jeden wtasciwy
podatnik, wtasciwym podatnikiem, ktéry przekazuje informacje zgodnie z ust. 6, byt podatnik, ktéry widnieje
wyzej na ponizszej liscie:

a) wtasciwy podatnik, ktéry uzgodnit podlegajace zgtoszeniu uzgodnienie transgraniczne z posrednikiem;

b) wtasciwy podatnik, ktéry zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Kazdy wtasciwy posrednik jest zwolniony z przekazywania informacji tylko w zakresie, w jakim dysponuje
dowodem, zgodnie z prawem krajowym, ze te same informacje, o ktérych mowa w ust. 14, zostaty juz
przekazane przez innego wtasciwego podatnika.

11. Kazde panstwo cztonkowskie moze przyja¢ niezbedne $rodki w celu wprowadzenia wymogu, by kazdy
wtasciwy podatnik przekazywat informacje o stosowaniu przez siebie uzgodnienia administracji podatkowej w
kazdym roku, w ktérym zastosowat uzgodnienie.

12. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbgdne srodki w celu zobowigzania posrednikéw i wtasciwych
podatnikéw do przekazywania informacji na temat podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego,
w odniesieniu do ktérego dokonano pierwszej czynnosci stuzacej jego wdrozeniu w okresie migdzy dniem 25
czerwca 2018 r. a dniem 30 czerwca 2020 r. Posrednicy i wtasciwi podatnicy, w stosownym przypadkach,
przekazuja informacje o tych podlegajacych zgtoszeniu uzgodnieniach transgranicznych do dnia 31 sierpnia
2020r.

13. Wtasciwy organ parnstwa cztonkowskiego, ktéremu przekazano informacje zgodnie z ust. 1-12 niniejszego
artykutu, w drodze automatycznej wymiany przekazuje informacje okreslone w ust. 14 niniejszego artykutu
wtasciwym organom wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich zgodnie z ustaleniami praktycznymi
przyjetymi na mocy art. 21.

14. Informacje, ktére wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego jest zobowigzany przekazywac¢ na mocy ust.
13, zawierajg w zaleznosci od przypadku:

a) dane identyfikacyjne posrednikéw - innych niz posrednicy zwolnieni z obowigzku zgtoszenia ze wzgledu na
prawniczg tajemnice zawodowa na mocy ust. 5 - i wtasciwych podatnikéw, w tym ich nazwe lub imie i
nazwisko, date i miejsce urodzenia (w przypadku 0soéb fizycznych), rezydencje do celéw podatkowych, numer
'NIP' oraz, w stosownych przypadkach, dane oséb bedacych przedsiebiorstwami powigzanymi z wtasciwym
podatnikiem;

b) informacje o cechach rozpoznawczych okreslonych w zatgczniku IV, ktére sprawiaja, ze dane uzgodnienie
transgraniczne podlega zgtoszeniu;

c) streszczenie tresci podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego, w tym wskazanie nazwy, pod
jaka to uzgodnienie funkcjonuije, jezeli taka istnieje, oraz opis stosownych uzgodnien, oraz wszelkie inne
informacje, ktére mogtyby pomaéc wtasciwemu organowi w ocenie potencjalnego ryzyka podatkowego,

nie prowadzgc do ujawnienia tajemnicy handlowej, przemystowej lub zawodowej lub procesu produkcyjnego,
lub do ujawnienia informacji, ktére bytoby sprzeczne z porzadkiem publicznym;

d) dzien, w ktérym zostata lub zostanie dokonana pierwsza czynnos$¢ stuzgca wdrozeniu podlegajacego
zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego;

e) informacje o przepisach krajowych, ktére stanowig podstawe podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia
transgranicznego;

f) wartos$¢ podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego;
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22025 r. poz. 111 z pdzn. zm.)
art.86a 81 pkt1

art. 86a [Definicje; spetnienie kryterium gtéwnej korzysci, transgranicznego, kwalifikowanego korzystajgcego;
ustalanie podmiotu powigzanego]

§1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) innej szczegblnej cesze rozpoznawczej - rozumie sie przez to wtasciwos¢ uzgodnienia polegajaca na tym, ze
spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) wptyw na czesc¢ odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytutu podatku odroczonego,
wynikajgcy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia u korzystajgcego jest istotny dla danej
jednostki w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwotg 5
000 000 zt,

b) ptatnik podatku dochodowego bytby zobowigzany do pobrania podatku przekraczajacego w trakcie roku
kalendarzowego kwotg 5000 000 zt, jezeli w odniesieniu do wyptat naleznosci wynikajgcych

lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia nie miatyby zastosowania wtasciwe umowy o
unikaniu podwdjnego opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,

c) dochody (przychody) podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, wynikajace lub oczekiwane w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia, przekraczaja tacznie w
trakcie roku kalendarzowego kwote 25 000 000 z,

d) réznica pomiedzy polskim podatkiem dochodowym, ktdry bytby nalezny w zwiazku z wykonaniem
uzgodnienia od korzystajgcego nieposiadajgcego siedziby, zarzadu ani miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyby byt on podatnikiem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, a podlegajacym faktycznej zaptacie podatkiem dochodowym w panstwie
siedziby, zarzgdu lub miejsca zamieszkania korzystajacego w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia, przekracza
tacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zt.
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g) okreslenie panistwa cztonkowskiego wtasciwego podatnika lub wtasciwych podatnikéw lub wszelkich
pozostatych panstw cztonkowskich, ktérych moze dotyczy¢ podlegajace zgtoszeniu uzgodnienie
transgraniczne;

h) okreslenie kazdej innej osoby w panstwie cztonkowskim, na ktéra to osobe podlegajace zgtoszeniu
uzgodnienie transgraniczne moze mie¢ wptyw, wraz ze wskazaniem panstwa cztonkowskiego, z ktéorym
powigzana jest taka osoba.

15. Brak reakciji ze strony administracji podatkowej na dane podlegajace zgtoszeniu uzgodnienie
transgraniczne nie oznacza zaaprobowania wazno$ci lub sposobu opodatkowania tego uzgodnienia.

16. W celu utatwienia wymiany informacji, o ktérych mowa w ust. 13 niniejszego artykutu, Komisja przyjmuje
ustalenia praktyczne niezbedne do wykonania przepiséw niniejszego artykutu, w tym srodki stuzace
standaryzacji przekazywania informaciji okreslonych w ust. 14 niniejszego artykutu, w ramach procedury
ustanowienia standardowego formularza przewidzianego w art. 20 ust. 5.

17. Komisja nie ma dostepu do informaciji, o ktérych mowa w ust. 14 lit. a), c) i h).

18. Automatyczna wymiana informacji odbywa sie w ciggu jednego miesigca od konca kwartatu, w ktérym te
informacje przekazano. Pierwsze informacje zostang przekazane do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu

do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (DAC6) (Dz. U. UE. L. 22018 r. Nr 139, str. 1z pdzn.
zm.)

art. 3 pkt 20 Dyrektywy 2011/16/UE

art. 3

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

20) "cecha rozpoznawcza" oznacza typowa wtasciwos¢ lub typowy element uzgodnienia transgranicznego,
wymienione w zatgczniku IV, ktére wskazujg na potencjalne zagrozenie unikaniem opodatkowania.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22025 . poz. 111 z pdzn. zm.)
art. 86j

art. 86j [Przekazywanie Szefowi KAS informacji o zastosowaniu schematu podatkowego]

§ 1. Korzystajacy, ktéry dokonywat w danym okresie rozliczeniowym jakichkolwiek czynnosci bedacych
elementem schematu podatkowego lub uzyskiwat wynikajaca z niego korzy$¢ podatkowa, w terminie ztozenia
deklaracji podatkowej dotyczacej tego okresu rozliczeniowego przekazuje do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej informacje, wedtug ustalonego wzoru, o zastosowaniu schematu podatkowego zawierajaca:

1) NSP tego schematu podatkowego;

2) wysokos¢ korzys$ci podatkowej wynikajacej ze schematu podatkowego - jezeli korzystajacy uzyskiwat w
danym okresie rozliczeniowym taka korzy$c¢.

§2. W przypadku gdy schemat podatkowy, o ktérym mowa w § 1, nie posiada NSP, informacja, o ktérej mowa
w § 1, zawiera réwniez dane, o ktérych mowa w art. 86f.

§ 3. Jezeli korzystajgcy posiada dane, o ktérych mowa w art. 86f, dotyczgce schematu podatkowego, ktére
odbiegaja od danych zawartych w otrzymanym przez niego potwierdzeniu nadania NSP lub informaciji, o ktérej
mowa w art. 86f § 4, w informacji, o ktérej mowa w § 1, korzystajgcy modyfikuje te dane dla zapewnienia ich
zgodnosci ze stanem rzeczywistym.

§ 4. Przekazywana informacja, o ktérej mowa w § 1, w tym zawierajgca dane wskazane w § 2 lub 3, jest
podpisywana przez:

1) osobe fizyczna - w przypadku podatnika bedacego osoba fizyczna,

2) osobe upowazniong przez przedsiebiorce zagranicznego do reprezentowania go w oddziale —w przypadku
podatnika bedgcego przedsigbiorca zagranicznym posiadajgcym oddziat dziatajgcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) osobe uprawniona do reprezentacji —w przypadku pozostatych podatnikéw

- przy czym nie jest dopuszczalne podpisanie tej informacji przez petnomocnika.

§5. (uchylony).

§6. W przypadku korzystajgcego wchodzacego w sktad podatkowej grupy kapitatowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych lub grupy VAT w
rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug informacje, o ktérej mowaw § 1,
korzystajacy przekazuje w terminie ztozenia deklaracji podatkowej dotyczgcej danego okresu rozliczeniowego
odpowiednio podatkowej grupy kapitatowej albo grupy VAT.

§7. Informacja, o ktérej mowa w § 1, sktadana jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia i zawiera klauzule o nastepujace;j tresci: "Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 22024 r. poz. 1616)
art. 50

art. 50 [Obowigzek udzielania informacji. Sktadanie wyjasnien]

1. Przedsigbiorcy, niebedace przedsigbiorcami osoby fizyczne i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niebedace osobami prawnymi, ktérym przepisy odrebne przyznajg zdolno$¢ prawna, sa obowigzani do
udzielania wszelkich koniecznych informacji, w tym przekazywania dokumentéw na zadanie Prezesa Urzedu.
2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawierag:

o
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Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu

do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (DAC6) (Dz. Urz. UE. L. 22018 r. Nr 139, str. 1 z p6zn.
zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majgca na celu nadanie
organom ochrony konkurencji parstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania
prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dyrektywa ECN+) (Dz. Urz. UEL 11 z
14/01/2019, str. 3)

art. 8

art. 8
Whioski o informacje
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1) wskazanie zakresu informacji;

2) wskazanie celu zagdania;

3) wskazanie terminu udzielenia informaciji;

4) pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji lub za udzielenie informac;ji nieprawdziwych lub
wprowadzajgcych w btad.

3. Kazdy ma prawo sktadania na pi$mie — z wtasnej inicjatywy lub na prosbe Prezesa Urzedu - wyjasnien
dotyczacych istotnych okolicznosci sprawy.

4. Osoba fizyczna, do ktérej zostato skierowane zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, moze odmowic udzielenia
informacji, w tym przekazania dokumentéw, tylko wtedy, gdy narazitoby to ja lub jej matzonka, wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez osoby pozostajace w
stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, a takze osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu, na
odpowiedzialno$¢ karna. Prawo odmowy udzielenia informacji, w tym przekazania dokumentéw, trwa po
ustaniu matzenstwa lub rozwigzaniu stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

5. Informacje lub dokumenty przekazane przez osobe fizyczng na podstawie ust. 1 nie moga byc¢
wykorzystane na niekorzys¢ tej osoby lub oséb wymienionych w ust. 4 w postgpowaniu prowadzonym przez
Prezesa Urzgdu w sprawie natozenia kary pienigznej, o ktérej mowa w art. 106a i art. 106b. Zakaz ten trwa po
ustaniu matzenstwa lub rozwigzaniu stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 22024 r. poz. 1616)
art. 106 ust. 1a

art. 106. [Kary pieniezne i ich wysokos$¢]

1a. W przypadku gdy naruszenie zakazu okreslonego w art. 6, w zakresie niewytgczonym na podstawie art. 7 i
art. 8, zakazu okreslonego w art. 9 ustawy lub w art. 101 lub art. 102 TFUE, ktérego dopuscit sie zwigzek
przedsigbiorcoéw, jest zwigzane z dziatalnoscia jego cztonkdw, kara pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1, nie
moze przekroczy¢ 10% sumy obrotéw cztonkéw tego zwiazku przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na
rynku, ktérego dotyczyto naruszenie, osiggnigtych w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary.

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

Paristwa cztonkowskie zapewniajg krajowym administracyjnym organom ochrony konkurencji mozliwo$¢
zadania od przedsiebiorstw i zwiazkéw przedsiebiorstw dostarczenia w okreslonym i rozsadnym terminie
wszelkich niezbednych informacji do celéw stosowania art. 101 i 102 TFUE. Takie wnioski o informacje musza
by¢ proporcjonalne i nie moga zmuszac adresata wniosku do przyznania sie do naruszenia art. 101102
TFUE. Obowiagzek dostarczenia wszelkich niezbednych informacji obejmuje informacje, do ktérych dane
przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsigbiorstw maja dostep. Krajowe organy ochrony konkurenciji sa takze
uprawnione do zadania od innych oséb fizycznych lub prawnych dostarczenia w okre$lonym i rozsadnym
terminie informacji, ktére moga mie¢ znaczenie dla stosowania postanowien art. 101102 TFUE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majgca na celu nadanie
organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania
prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dyrektywa ECN+) (Dz. Urz. UEL 11 z
14/01/2019, str. 3)

art. 14 ust. 3i4,art. 15ust. 2

art.14

Obliczanie wysokosci kar

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w sytuacji gdy na zwigzek przedsiebiorstw zostaje natozona kara za
naruszenie art. 101 lub 102 TFUE uwzgledniajgca obrot jego cztonkdw, a zwigzek ten nie jest wyptacalny, byt
on zobowigzany do wezwania swoich cztonkéw do wniesienia wktadéw w celu pokrycia kwoty kary.

4. Paristwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy wktady, o ktérych mowa w ust. 3, nie zostaty
whniesione w catosci na rzecz zwigzku przedsigbiorstw w terminie wyznaczonym przez krajowe organy ochrony
konkurenciji, krajowe organy ochrony konkurencji mogty zagdac¢ zaptaty kary bezposrednio od kazdego
przedsigbiorstwa, ktérego przedstawiciele wchodzili w sktad organéw decyzyjnych tego zwiazku.

W przypadkach gdy jest to konieczne do zabezpieczenia petnej zaptaty kary, po tym jak krajowe organy
ochrony konkurencji zazadaja zaptaty od tych przedsiebiorstw moga one takze zazgda¢ od takich
przedsigbiorstw zaptaty pozostatej kwoty kary od kazdego cztonka zwigzku, ktéry prowadzit dziatalno$¢ na
rynku, na ktérym doszto do naruszenia. Nie mozna jednak zadac zaptaty na mocy niniejszego ustepu od tych
przedsigbiorstw, ktére wykazg, ze nie wdrozyty decyzji zwigzku powodujacej naruszenie i albo nie widziaty o jej
istnieniu, albo aktywnie zdystansowaty sig od niej przed wszczgciem postgpowania.

art.15

Maksymalna kwota kary

2. W przypadku gdy naruszenie popetnione przez zwigzek przedsigbiorstw ma zwigzek z dziatalnoscia jego
cztonkdéw, maksymalna kwota kary wynosi co najmniej 10 % sumy catkowitych globalnych obrotéw kazdego z
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Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1616)
art. 93 ust. 1a-1d

art. 93 [Przedawnienie wszczecia postepowania w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencije]

1a. Bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu w dniu, w ktérym co najmniej jeden
przedsigbiorca uczestniczacy w stosowaniu praktyki ograniczajgcej konkurencje zostat powiadomiony
przez Prezesa Urzedu o podjetych w stosunku do niego czynnosciach dochodzeniowych w postepowaniu
wyjasniajacym.

1b. Czynnosci dochodzeniowe, o ktérych mowa w ust. 1a, obejmuja:

1) wystapienie z zadaniem informacji, o ktérym mowa w art. 50;

2) przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 105a, lub przeszukania, o ktérym mowa w art. 105n;
3) wezwanie na przestuchanie.

1c. Zawieszenie biegu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, trwa do dnia zakoriczenia postepowania
wyjasniajacego.

1d. Zawieszenie biegu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, wywiera skutek w stosunku do wszystkich
przedsiebiorcow stosujgcych praktyke ograniczajaca konkurencije.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. 22023 r.
poz. 845)
art. 10

art. 10 [System argentyriski jako nieuczciwa praktyka rynkowa]

1. Nieuczciwa praktyka rynkowa jest prowadzenie dziatalnosci w formie systemu konsorcyjnego.

2. Nieuczciwa praktyka rynkowa jest réwniez organizowanie grupy z udziatem konsumentéw w celu
finansowania zakupu w systemie konsorcyjnym.

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

cztonkéw prowadzacych dziatalnosé na rynku, ktérego dotyczyto naruszenie popetnione przez zwigzek.
Odpowiedzialno$c¢ finansowa kazdego przedsiebiorstwa za zaptate kary nie moze jednak przekraczaé
maksymalnej kwoty ustalonej zgodnie z ust. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majgca na celu nadanie
organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania
prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dyrektywa ECN+) (Dz. Urz. UEL 11z
14.01.2019, str. 3)

art.29 ust. 1

art. 29

Przepisy dotyczace terminéw przedawnienia w przypadku natozenia kar i okresowych kar pienieznych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby bieg terminu przedawnienia w przypadku natozenia kar

lub okresowych kar pienigznych przez krajowe organy ochrony konkurencji na podstawie art. 13i 16 byt
zawieszany lub przerywany na czas trwania postepowania w sprawie stosowania prawa przed krajowymi
organami ochrony konkurencji innych panstw cztonkowskich lub Komisja w odniesieniu do naruszenia
dotyczacego tego samego porozumienia, tej samej decyzji zwigzku, tej samej praktyki uzgodnionej lub innego
zachowania zakazanego przez art. 101 lub 102 TFUE.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia rozpoczyna sig lub przerwanie biegu terminu przedawnienia
nastgpuje w chwili notyfikacji pierwszej formalnej czynnosci dochodzeniowej wzglgdem co najmniej jednego
przedsigbiorstwa objetego postgpowaniem w sprawie stosowania prawa. Ma to zastosowanie do wszystkich
przedsigbiorstw lub zwigzkéw przedsiebiorstw, ktére uczestniczyty w naruszeniu.

Zawieszenie lub przerwanie korczy sie w dniu, w ktérym organ ochrony konkurencji zamknat swoje
postepowanie w sprawie stosowania prawa przez podjecie decyzji, o ktérej mowa w art. 10, 12 lub 13
niniejszej dyrektywy, lub na podstawie art. 7, 9 lub 10 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 lub stwierdzit, ze nie ma
podstaw do dalszych dziatan z jego strony. Czas trwania takiego zawieszenia lub przerwania jest bez
uszczerbku dla bezwzglednych terminéw przedawnienia przewidzianych w prawie krajowym.

Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczgca nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady ("Dyrektywa o
nieuczciwych praktykach handlowych") (Dz. Urz. UE L 149z 11.6.2005, str. 22 z pdzn. zm.)

art.5ust.1iust. 2

art.5

Zakaz nieuczciwych praktyk handlowych

1. Nieuczciwe praktyki handlowe s3 zabronione.

2. Praktyka handlowa jest nieuczciwa, jezeli:

a) jest sprzeczna z wymogami starannosci zawodowej;

i

b) w sposoéb istotny znieksztatca lub moze w sposéb istotny znieksztatci¢ zachowanie gospodarcze wzgledem
produktu przecietnego konsumenta, do ktérego dociera badz do ktérego jest skierowana, lub przecietnego
cztonka grupy konsumentéw, jezeli praktyka handlowa skierowana jest do okreslonej grupy konsumentéw.
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233)
art. 11 ust. 2

art. 11 [Ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa]

2. Przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktére jako catos$¢ lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sa powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem
informacji albo nie sa tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w
poufnosci.

Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 22025 . poz. 383)
art.44a

art. 44a [Przepadek przedsiebiorstwa]

§1. W razie skazania za przestepstwo, z ktérego popetnienia sprawca osiagnat, chociazby posrednio, korzysé
majatkowa znacznej wartosci, sgd moze orzec przepadek przedsigbiorstwa stanowigcego wtasnosc sprawcy
albo jego réwnowartosci, jezeli przedsiebiorstwo stuzyto do popetnienia tego przestepstwa lub ukrycia
osiggnietej z niego korzysci.

§ 2. W razie skazania za przestepstwo, z ktérego popetnienia sprawca osiagnat, chociazby posrednio, korzysé
majagtkowa znacznej wartosci, sgd moze orzec przepadek niestanowigcego wtasnosci sprawcy
przedsigbiorstwa osoby fizycznej albo jego réwnowartosci, jezeli przedsigbiorstwo stuzyto do popetnienia tego
przestepstwa lub ukrycia osiagnietej z niego korzysci, a jego wtasciciel chciat, aby przedsiebiorstwo stuzyto do
popetnienia tego przestepstwa lub ukrycia osiagnietej z niego korzysci albo, przewidujgc taka mozliwosc¢, na
to sie godzit.

§ 3. W razie wspoétwtasnosci przepadek, o ktérym mowa w § 1 2, orzeka sie z uwzglednieniem woli

i Swiadomosci kazdego ze wspodtwtascicieli i wich granicach.

8 4. Przepadku, o ktérym mowa w § 11 2, nie orzeka sig, jezeli bytoby to niewspdtmierne do wagi popetnionego
przestgpstwa, stopnia zawinienia oskarzonego lub motywacji i sposobu zachowania sie wtasciciela
przedsiebiorstwa.

§ 5. Przepadku, o ktérym mowa w § 1 2, nie orzeka sie, jezeli szkoda wyrzadzona przestepstwem lub warto$é
ukrytej korzysci nie jest znaczna wobec rozmiaru dziatalnosci przedsiebiorstwa.

§6. Sad moze odstapi¢ od orzeczenia przepadku, o ktérym mowa w § 2, takze w innych, szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, kiedy bytby on niewspdtmiernie dolegliwy dla wtasciciela przedsiebiorstwa.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, cetiinnych
naleznosci pienieznych (Dz. U. 22023 r. poz. 2009)
art.28iart. 29

art. 28 [Zgoda paristwa cztonkowskiego na wykorzystanie informaciji]

1. Wierzyciel lub organ egzekucyjny moze wystgpic¢ do parstwa cztonkowskiego o wyrazenie zgody na
wykorzystanie informacji pochodzgcych od tego paristwa do celéw innych niz okreslone w art. 25, podajac
cel, ktéremu informacje te maja stuzyc.

o
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Dyrektywa 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych
informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem,
wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz. Urz. UE. L. 1572 15.6.2016 ., str. 1.)

art. 2 pkt1litb

art. 2

Definicje

Na potrzeby niniejszej dyrektywy zastosowanie maja nastepujace definicje:

1) "tajemnica przedsigbiorstwa" oznacza informacje, ktére spetniajg wszystkie nastepujace wymogi:
b) maja wartos¢ handlowa dlatego, ze sa objete tajemnica.

Dyrektywa 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych
do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L. 127
229.4.2014r., str. 39, z pdzn. zm.)

Dyrektywa 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz. Urz. UE. L.
1260,22.5.2024 ., str. 1)

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cetiinnych obcigzen (Dz. Urz. UE L84 2 31.3.2010, str. 1)
art.23ust. 3

art.23

Ujawnianie informacji i dokumentéw

3. Panstwo cztonkowskie udzielajgce informacji zezwala na ich wykorzystanie w paristwie cztonkowskim
otrzymujacym informacje do celéw innych niz cele, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli na mocy ustawodawstwa
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2. W przypadku uzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 1, informacje pochodzace od paristwa cztonkowskiego
wykorzystuje sie do celéw wskazanych we wniosku.

art. 29. [Sprzeciw lub zgoda wierzyciela lub organu egzekucyjnego na wykorzystanie informacji do innych
celéw]

1. W przypadku wniosku panstwa cztonkowskiego o wyrazenie zgody na wykorzystanie informacji do celéow
innych niz okreslone w art. 25, wierzyciel lub organ egzekucyjny:

1) zgtasza sprzeciw, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej
informacje nie moga by¢ wykorzystane do celéw podobnych do celdw wskazanych przez to paristwo;

2) wyraza zgode, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej
informacje moga by¢ wykorzystane do celéw podobnych do celéw wskazanych przez to parstwo.

2. Centralne biuro tacznikowe przekazuje sprzeciw lub zgode wierzyciela lub organu egzekucyjnego w terminie
10 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku od parstwa cztonkowskiego.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592)
art. 37b ust. 1

art. 37b [Warunki udostepnienia memorandum informacyjnego zamiast prospektu]

1. Udostepnienia do publicznej wiadomosci prospektu, pod warunkiem udostepnienia memorandum
informacyjnego, nie wymaga oferta publiczna papieréw wartosciowych, w wyniku ktérej zaktadane wptywy
brutto emitenta lub oferujgcego na terytorium Unii Europejskiej, liczone wedtug ich ceny emisyjnej lub ceny
sprzedazy z dnia jej ustalenia, stanowig nie mniej niz 1 000 000 euro i mniej niz’5 000 000 euro, i wraz z
wptywami, ktére emitent lub oferujacy zamierzat uzyskac z tytutu ofert publicznych takich papieréw
wartosciowych, dokonanych w okresie poprzednich 12 miesiecy, nie bedg mniejsze niz 1 000 000 euro i beda
mniejsze niz5 000 000 euro.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 592)
art. 3 ust. 1a - wprowadzony przez ustawe z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2217)

art. 3[Pojecie oferty publicznej]

1a. Oferta publiczna papieréw warto$ciowych, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. b rozporzadzenia 2017/1129, w
przypadku ktérej liczba oséb, do ktérych jest ona kierowana, wraz z liczbg oséb, do ktérych kierowane byty
oferty publiczne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4 lit. b rozporzgdzenia 2017/1129, tego samego rodzaju
papieréw warto$ciowych, dokonane w okresie poprzednich 12 miesiecy, przekracza 149, wymaga
opublikowania memorandum informacyjnego, o ktérym mowa w art. 38b, oraz przekazania go do Komisji w
dniu jego opublikowania.

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

panstwa cztonkowskiego udzielajacego informacji dane informacje moga by¢ wykorzystane do podobnych
celéw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE L
168230.6.2017, str. 12z p6ézn. zm.)

art. 3ust. 2lit. b

art. 3

Obowiagzek publikacji prospektu oraz wytaczenie

2. Bez uszczerbku dla art. 4 panistwo cztonkowskie moze zadecydowac o wytgczeniu ofert publicznych
papieréw warto$ciowych z okreslonego w ust. 1 obowigzku publikacji prospektu, pod warunkiem ze:

b) taczna warto$¢ kazdej takiej oferty w Unii jest nizsza od kwoty pienieznej obliczonej w okresie 12 miesiecy,
ktéra nie przekracza 8 000 000 EUR.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje i ESMA o tym, czy i w jaki sposéb zadecydowaty o
zastosowaniu wytgczenia na podstawie akapitu pierwszego, w tym o kwocie pienigznej, ponizej ktérej ma
zastosowanie wytgczenie dla ofert w danym panstwie cztonkowskim. Powiadamiajg réwniez Komisje i ESMA
o wszelkich pézniejszych zmianach tej kwoty pienigznej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz. Urz. UE. L.
168230.6.2017r., str. 12)

art. 1ust.4litb

art. 1

Przedmiot, zakres stosowania oraz wytaczenia

4. Obowigzek opublikowania prospektu okreslony w art. 3 ust. 1 nie ma zastosowania do zadnego z
nastepujgcych rodzajéw ofert publicznych papieréw wartosciowych:

b) oferty papieréw wartosciowych skierowanej do mniej niz 150 oséb fizycznych lub prawnych na panstwo
cztonkowskie, innych niz inwestorzy kwalifikowani.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592)
art. 60 ust. 2 ustawy (upowaznienie ustawowe)

art. 60 [Delegacja ustawowa]

2. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaj, zakres i forme informac;ji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw
wartosciowych, dla ktérych Rzeczpospolita Polska jest paristwem macierzystym, dopuszczonych do obrotu
na rynku oficjalnych notowan w rozumieniu przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi lub na
rynku regulowanym innego niz Rzeczpospolita Polska paristwa cztonkowskiego, oraz

2) czestotliwos$¢ i terminy przekazywania informacji, o ktérych mowa w pkt 1, oraz

3) w przypadku emitentéw z siedzibg w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim, dla ktérych
Rzeczpospolita Polska jest paristwem macierzystym, ktérych papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu
na rynku oficjalnych notowan w rozumieniu przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi -
warunki uznawania za réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa siedziby emitenta do
informaciji, o ktérych mowa w pkt 1

- przy uwzglednieniu regulacji w zakresie rachunkowosci, na podstawie ktérych maja byé ujawniane dane
finansowe lub dane niebedace danymi finansowymi, oraz zakresu ujawnianych danych finansowych i danych
niebedacych danymi finansowymi, w sposdb umozliwiajgcy inwestorom ocene sytuacji gospodarczej,
majatkowej i finansowej emitenta, a takze ocene wptywu emitenta na kwestie zréwnowazonego rozwoju w
rozumieniu art. 63p pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz wptywu kwestii
zréwnowazonego rozwoju na rozwoj, wyniki i sytuacje emitenta.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne
informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim (Dz. U. poz.
757)

§60

8§60

1. Emitent przekazuje, z zastrzezeniem § 62, raporty okresowe:
1) kwartalne;

2) pétroczne;

3)roczne. [...]
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Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe
dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE (Dz. U. UE. L.
z2004 1. Nr 390, str. 38 z pdzn. zm.)

art. 3ust.1iust. 1a

art. 3

Integracja rynkéw papieréw wartosciowych

1. Macierzyste panstwo cztonkowskie moze naktadaé na emitenta wymogi bardziej rygorystyczne

niz okreslone w niniejszej dyrektywie, z wyjatkiem wymogu publikowania przez emitenta okresowych
informacji finansowych czesciej niz w rocznych raportach finansowych, o ktérych mowa w art. 4,

i pétrocznych raportach finansowych, o ktérych mowa w art. 5;

1a. W drodze odstepstwa od ust. 1 macierzyste paristwo cztonkowskie moze wymagac od emitentéw
publikowania dodatkowych okresowych informacji finansowych czesciej niz w rocznych raportach
finansowych, o ktérych mowa w art. 4, i pétrocznych raportach finansowych, o ktérych mowa w art. 5,

gdy spetnione sa ponizsze warunki:

- dodatkowe okresowe informacje finansowe nie stanowig nieproporcjonalnego obcigzenia finansowego w
zainteresowanym panstwie cztonkowskim, w szczegélnosci dla zainteresowanych matych i Srednich
przedsiebiorstw; oraz

- tre$¢ wymaganych dodatkowych okresowych informaciji finansowych jest proporcjonalna do czynnikéw
przyczyniajacych sie do podejmowania decyzji inwestycyjnych przez inwestoréw w zainteresowanym
panstwie cztonkowskim.

Przed podjeciem decyzji naktadajacej na emitentéw wymag publikowania dodatkowych okresowych
informacji finansowych paristwa cztonkowskie oceniajg zaréwno to, czy takie dodatkowe wymogi moga
prowadzi¢ do nadmiernego skoncentrowania sie na wynikach i wydajnosci emitentéw w krétkim terminie,
jakito, czy wymogi te moga mie¢ negatywny wptyw na dostgp matych i Srednich emitentéw do rynkéw
regulowanych.

Pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwosci naktadania przez panistwa cztonkowskie wymogu publikowania
dodatkowych okresowych informacji finansowych przez emitentéw begdacych instytucjami finansowymi.
Macierzyste panstwo cztonkowskie nie moze stosowa¢ wobec akcjonariusza albo osoby fizycznej lub
prawnej, o ktérych mowa w art. 10 lub 13, wymogdw bardziej rygorystycznych niz okreslone w niniejszej
dyrektywie, z wyjatkiem:

(i) ustanawiania nizszych lub dodatkowych progéw powodujacych obowigzek zawiadamiania, w stosunku do
progéw okreslonych w art. 9 ust. 1 i naktadania wymogu réwnowaznych zawiadomien w zwigzku z progami
opartymi na udziatach kapitatowych;

(i) stosowania wymogoéw bardziej rygorystycznych niz okreslone w art. 12; lub

(i) stosowania przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych przyjetych w odniesieniu do
ofert przejecia, transakcji tgczenia i innych transakcji majacych wptyw na wtasnos¢ spétek lub ich
kontrolowanie, nadzorowanych przez organy wyznaczone przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 4
dyrektywy 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592)
art. 90i ust. 2 pkt 4

art. 90i [Informacja o istotnej transakcji; zgoda rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia na zawarcie
istotnej transakcji]

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegélnosci:

4) informacje niezbedne do oceny, czy istotna transakcja zostata zawarta na warunkach rynkowych i czy jest
uzasadniona interesem spotki i akcjonariuszy niebedacych podmiotami powigzanymi, w tym akcjonariuszy
mniejszosciowych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592)
art. 69b ust. 1 pkt 2

art. 69b [Obowigzek zawiadomienia - rozszerzenie stosowania przepisow]

1. Obowiazki okreslone w art. 69 spoczywaja réwniez na podmiocie, ktory osiggnat lub przekroczyt okreslony
prog ogdlnej liczby gtoséw w zwiazku z nabywaniem lub zbywaniem instrumentéw finansowych, ktére:

2) odnosza sie do akcji emitenta w sposoéb posredni lub bezposredni i maja skutki ekonomiczne podobne do
skutkéw instrumentéw finansowych okreslonych w pkt 1, niezaleznie od tego, czy instrumenty te sa
wykonywane przez rozliczenie pienigzne.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. 22025 r. poz. 592)
art. 90k

art. 90k [Transakcje migdzy podmiotem powigzanym spétki a jej podmiotem zaleznym]

Przepisy art. 90i ust. 1i 2 oraz art. 90j stosuje si¢ odpowiednio do transakcji zawieranej przez podmiot
powigzany spétki ze spétka bedaca jej podmiotem zaleznym, jezeli warto$¢ tej transakcji przekracza 5% sumy
aktywoéw w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustalonych na podstawie
ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego tego podmiotu zaleznego. Do ustalenia wartosci
transakcji, ktérych przedmiotem sa $wiadczenia powtarzajace sieg, przepisy art. 90h ust. 2 i 3 stosuje sie.

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146)

art. 117 ust. 3i5

art. 117 [Certyfikaty inwestycyjne]

o
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Dyrektywa 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wykonywania
niektérych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku regulowanym (SRD) (Dz. U. UE. L. 184 z 14.7.2007
r., str. 17 zpdzn. zm.)

art.9c ust. 2

art. 9c

Przejrzystosc i zatwierdzanie transakcji z podmiotami powigzanymi

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by spotki ogtaszaty publicznie istotne transakcje z podmiotami
powigzanymi najpdzniej w momencie zawarcia transakcji. Ogtoszenie takie zawiera co najmniej informacje
dotyczace charakteru relacji z podmiotem powigzanym, nazwe podmiotu powigzanego, date i wartos¢
transakcji oraz inne informacje niezbedne do oceny, czy transakcja jest uczciwa i uzasadniona z punktu
widzenia spotki i akcjonariuszy niebedacych podmiotami powigzanymi, w tym akcjonariuszy
mniejszosciowych.

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe
dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajgca dyrektywe 2001/34/WE (Dz. U. UE. L.
22004 r. Nr 390, str. 38 zpdzn. zm.)

art. 13 ust. 1 lit. b (w brzmieniu nadanym przez Dyrektywe 2013/50/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
zmieniajgca dyrektywe 2004/109/WE)

art. 13

1. Wymogi dotyczace zawiadamiania okreslone w art. 9 stosuje sie takze do oséb fizycznych lub prawnych
bedacych w posiadaniu, w sposéb bezposredni lub posredni:

b) instrumentéw finansowych, ktére nie sa uwzglednione w lit. a), ale sa powigzane z akcjami w niej
okreslonymi, i ktére maja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw instrumentéw finansowych okreslonych
w tej literze, niezaleznie od tego, czy uprawniajg one do fizycznego rozliczenia.

Dyrektywa 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wykonywania

niektérych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku regulowanym (SRD) (Dz. U. UE. L. 184
z14.7.2007r., str. 17 zpdzn. zm.)
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3. Osoby fizyczne moga nabywac certyfikaty inwestycyjne funduszu inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1a, jezeli wartos¢ certyfikatu inwestycyjnego pierwszej emisji tego funduszu bedzie nie mniejsza niz
réwnowartos¢ w ztotych kwoty 40 000 euro.

5. Fundusz inwestycyjny, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1a, nie moze przydzieli¢ osobie fizycznej certyfikatow
inwestycyjnych drugiej lub kolejnych emisji za wptate do funduszu na certyfikaty inwestycyjne tej emisji w
wysoko$ci mniejszej niz rdwnowarto$¢ w ztotych kwoty 40 000 euro.

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(Dz.U.z2024r. poz. 2)

art. 48a ustawy (upowaznienie ustawowe)
§ 9 rozporzadzenia

art. 48a [Delegacja ustawowa - sposob, tryb oraz warunki prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa]
Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) sposéb, warunki i szczegdtowy zakres dziatania systemu kontroli wewngtrznej, w tym systemu nadzoru
zgodnosci dziatalnosci z prawem, systemu zarzgdzania ryzykiem oraz systemu audytu wewnetrznego w
towarzystwie,

2) sposdb prowadzenia ewidenciji transakcji zawartych przez fundusze inwestycyjne otwarte oraz transakcji
zawartych na rachunek wtasny towarzystwa lub rachunek wtasny towarzystwa prowadzony dla zbiorczego
portfela papieréw wartosciowych, ewidenciji zlecen sktadanych przez uczestnikéw funduszy inwestycyjnych
otwartych, a takze ewidencji transakcji zawartych przez towarzystwo w ramach wykonywania ustugi
zarzgdzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych,

3) pojecie konfliktu intereséw oraz szczegétowe wymagania dotyczace postgpowania w zakresie konfliktow
intereséw, w tym zawierania transakcji przez pracownikéw, cztonkéw zarzadu oraz rady nadzorczej
towarzystwa albo przez inne osoby fizyczne pozostajgce z towarzystwem w stosunku zlecenia albo innym
stosunku o podobnym charakterze, ktére majg dostep do informacji dotyczgcych obecnych i planowanych
lokat funduszy inwestycyjnych oraz aktywéw nabywanych do portfeli klientéw, dla ktérych towarzystwo
wykonuje ustugi doradztwa inwestycyjnego albo zarzadzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub
wieksza liczba instrumentéw finansowych,

4) sposéb dokumentowania zrédet bedacych podstawa decyzji inwestycyjnych oraz przechowywania

i archiwizowania dokumentéw i innych nosnikéw informacji zwigzanych z dziatalnoscia funduszy
inwestycyjnych i towarzystwa,

5) szczegdtowe wymagania w zakresie dziatania towarzystwa w najlepiej pojetym interesie funduszu
inwestycyjnego otwartego oraz uczestnikéw funduszu inwestycyjnego otwartego, w tym w zakresie
wykonywania decyzji inwestycyjnych w zarzgdzaniu portfelami inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych
oraz w zakresie sktadania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych tgcznie dla réznych funduszy
inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzystwo oraz tacznie z innymi zleceniami sktadanymi

przez towarzystwo, oraz przeprowadzania analiz przy doborze lokat funduszu inwestycyjnego,

6) (uchylony)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogdw organizacyjnych i warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci przez firmy inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy
(Dz.U.UE.L.z2017r. Nr87, str. 1 zpdzn.zm.)

art.24wzw. zart. 1 ust. 1

art. 24

Audyt wewnetrzny

(art. 16 ust. 5 dyrektywy 2014/65/UE)

Firmy inwestycyjne - tam, gdzie to wtasciwe i proporcjonalne w stosunku do charakteru, skali i stopnia
ztozonosci dziatalnosci gospodarczej oraz do charakteru i zasiegu ustug i dziatan inwestycyjnych
wykonywanych w toku tej dziatalnosci - ustanawiajg i utrzymujg funkcje audytu wewnetrznego, ktéra dziata
niezaleznie i oddzielnie w stosunku do innych funkcji i obszaréw dziatalnosci firmy inwestycyjnej, a ktorej
obowigzki polegajg na:

a) ustanowieniu, wdrozeniu i utrzymywaniu planu audytu stuzacego badaniu i ocenianiu adekwatnosci i
skutecznosci systemoéw, mechanizmdw kontroli wewnetrznej i uzgodnien stosowanych przez firme
inwestycyjna;

b) wydawaniu rekomendacji na podstawie wynikéw prac przeprowadzonych zgodnie z lit. a)

oraz weryfikowaniu przestrzegania tych rekomendacji;

c) sktadaniu sprawozdan z audytéw wewngtrznych zgodnie z art. 25 ust. 2.
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7) tryb i warunki postepowania towarzystwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci posrednictwa w zbywaniu i
odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych otwartych lub specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych zarzadzanych przez towarzystwo, w tym w zakresie $wiadczenia ustug, promowania
$wiadczonych ustug oraz kontaktéw z klientami,

8) warunki techniczne i organizacyjne prowadzenia przez towarzystwo dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 48
ust. 2a,

9) szczegdtowe kryteria w zakresie spetniania przez osoby, o ktérych mowa w art. 45 ust. 4a, wymogow
posiadania odpowiedniej wiedzy i kompetencji,

10) tryb i warunki postepowania przy dokonywaniu oceny oraz weryfikacji spetniania przez osoby, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 4a, wymogoéw w zakresie posiadania odpowiedniej wiedzy i kompetencji oraz tryb i
warunki postepowania w zakresie utrzymywania i doskonalenia wiedzy i kompetenciji tych oséb oraz oséb, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 4b,

11) szczegdtowe kryteria w zakresie spetniania przez osoby, o ktérych mowa w art. 45 ust. 4d, wymogoéw
posiadania odpowiedniej wiedzy, kompetenciji i doswiadczenia,

12) tryb i warunki postgpowania przy dokonywaniu oceny oraz weryfikacji spetniania przez osoby, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 4d, wymogoéw w zakresie posiadania odpowiedniej wiedzy, kompetencji i doswiadczenia
oraz tryb i warunki postgpowania w zakresie utrzymywania i doskonalenia wiedzy i kompetencji tych osob,

13) szczegdtowe kryteria w zakresie spetniania przez cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej towarzystwa wymogu
posiadania nieposzlakowanej opinii, wiedzy, kompetencji i doswiadczenia, o ktérych mowa w art. 42 ust. 4,
14) tryb i warunki postepowania przy dokonywaniu oceny oraz weryfikacji spetniania przez cztonkéw zarzadu i
rady nadzorczej towarzystwa wymogu posiadania nieposzlakowanej opinii, wiedzy, kompetencji i
doswiadczenia, o ktérych mowa w art. 42 ust. 4, oraz tryb i warunki postepowania w zakresie utrzymywania i
doskonalenia wiedzy i kompetenc;ji tych oséb, o ktérych mowa w art. 42 ust. 5

- w celu zapewnienia ochrony interesu uczestnikéw funduszy inwestycyjnych lub zbiorczych portfeli papieréow
wartosciowych i klientéw oraz dla zapewnienia prowadzenia przez towarzystwo stabilnej dziatalnosci, a takze
biorgc pod uwage wytyczne w zakresie zasad uznawania posiadania odpowiedniej wiedzy i kompetencji przez
osoby wykonujgce ustugi maklerskie, wydane przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych.

§9. rozporzadzenia

1. System audytu wewnetrznego stuzy weryfikacji systemoéw oraz procedur i regulaminéw wewnetrznych
obowigzujgcych w towarzystwie, wedtug kryterium prawidtowosci i skutecznosci wypetniania przez
towarzystwo obowigzkéw wynikajacych z przepiséw, oraz dziataniu majacemu na celu eliminacje
nieprawidtowosci.

2. W strukturze organizacyjnej towarzystwa wydziela sie odrebna i niezalezng komdrke audytu wewnetrznego,
ktéra kieruje audytor wewnetrzny. Jezeli uzasadnia to rodzaj i zakres dziatalnosci prowadzonej przez
towarzystwo oraz nie zagraza to interesom klientéw i uczestnikéw funduszy, czynnosci audytu wewnetrznego
moga by¢ wykonywane przez audytora wewngtrznego w ramach stanowiska jednoosobowego; do stanowiska
jednoosobowego stosuje sie przepisy dotyczace komérki audytu wewnetrznego. Cztonek zarzadu
towarzystwa nie moze petni¢ funkcji audytora wewnetrznego.

3. Towarzystwo zapewnia, aby osoby wykonujgce zadania z zakresu audytu wewngtrznego:

1) nie taczyty ich z funkcja nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem lub funkcja zarzadzania ryzykiem;
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2) nie braty udziatu w wykonywaniu czynno$ci operacyjnych dotyczacych ustalania poziomu i rodzaju ryzyka
ponoszonego przez fundusz inwestycyjny otwarty - w przypadku gdyby prowadzito to do sytuacji, w ktérej
osoby te jednoczes$nie nadzorowatyby wykonywane przez siebie czynnosci;

3) posiadaty odpowiednia wiedze i kompetencje w zakresie procedur audytowych oraz dziatalnosci
prowadzonej przez towarzystwo.

4. Towarzystwo monitoruje wiedze i kompetencje posiadane przez osoby, o ktérych mowa w ust. 3, w
szczegolnosci w przypadku wystapienia zmian w przepisach prawa lub innych okoliczno$ci majacych wptyw
na wykonywane przez nich czynnosci, a w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, podejmuje dziatania
niezbedne do przestrzegania przez osoby, o ktérych mowa w ust. 3, wprowadzonych zmian w przepisach
prawa badz uzupetnienia brakéw wiedzy i kompetencji.

5. Towarzystwo jest obowigzane podejmowac dziatania majace na celu utrzymanie oraz pogtebianie przez
osoby, o ktérych mowa w ust. 3, posiadanej wiedzy i kompetencji, w szczegdlnosci przez ich uczestnictwo

w regularnym doskonaleniu zawodowym lub szkoleniach, a takze w szkoleniach wymaganych przed
rozpoczeciem swiadczenia przez towarzystwo nowych ustug lub rozszerzenia przedmiotu Swiadczonych ustug
o nowe instrumenty finansowe.

6. Towarzystwo zapewnia osobom, o ktérych mowa w ust. 3, stosowne uprawnienia, srodki oraz dostgp do
niezbednych informacji i pomieszczen.

7. Towarzystwo zapewnia, aby osoby, o ktérych mowa w ust. 3, nie braty udziatu w wykonywaniu czynnosci z
zakresu dziatalnosci, ktdra jest przedmiotem audytu wewnetrznego.

8. Komorka audytu wewnetrznego:

1) opracowuje plan audytu wewnetrznego i go wykonuije;

2) wydaje zalecenia wynikajace z dziatarh podejmowanych w ramach wykonywania planu audytu
wewnetrznego i ocenia ich wykonanie;

3) sporzadza nie rzadziej niz raz na rok pisemny raport z wykonywania zadan w zakresie audytu wewnetrznego,
zawierajgcy w szczegdélnosci wskazanie srodkéw podejmowanych w ramach wykonywania planu audytu
wewnetrznego.

9. Raport, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 3, jest przekazywany przez komérke audytu wewngtrznego zarzgdowi
towarzystwa.

10. Rada nadzorcza oraz komitet audytu, o ile zostat powotany, otrzymuja regularne, nie rzadziej niz raz w roku,
pisemne sprawozdania dotyczgce wykonywania zadan powierzonych komérce audytu wewngtrznego,
zawierajgce w szczegdlnosci wskazanie srodkéw podejmowanych w ramach wykonywania planu audytu
wewnegtrznego.

11. Po kazdym audycie wewnetrznym sporzadza sie protokét audytu wewnetrznego zawierajacy

w szczegolnosci cel, zakres i przedmiot audytu wewnetrznego oraz wydane zalecenia wynikajace z dziatan
podejmowanych w ramach wykonywania zadania wynikajgcego z planu audytu wewnetrznego.

12. W przypadku ujawnienia w toku audytu wewnetrznego okolicznosci wskazujgcych na popetnienie
przestgpstwa, wykroczenia lub razgcego naruszenia obowigzkéw pracowniczych, audytor wewngtrzny
niezwtocznie przekazuje informacje w formie pisemnej radzie nadzorczej towarzystwa.

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(Dz.U.z2024r. poz. 2)
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Dyrektywa Komisji 2010/43/UE z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/65/WE w zakresie wymogoéw organizacyjnych, konfliktdw intereséw, prowadzenia
dziatalnosci, zarzadzania ryzykiem i tresci umowy pomiedzy depozytariuszem a spotka zarzadzajgca (Dz. U.
UE.L.z2010r. Nr176, str. 42 z pézn. zm.)
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§ 4 ust. 10 rozporzadzenia

84

10) wyjasnianie osobom wykonujacym czynnosci w ramach prowadzonej przez towarzystwo dziatalnosci
kryteriéw wypetniania przez te osoby obowigzkéw zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami

i regulaminami wewnetrznymi obowigzujagcymi w towarzystwie

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz.U. 22024 r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146)

art. 48a ustawy (upowaznienie ustawowe)

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146)

art. 18 ust. 3-6 - wprowadzony przez ustawe z dnia 1 marca 2018 . o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 685)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia statego towarzystwa za zarzgdzanie funduszem inwestycyjnym otwartym lub
specjalistycznym funduszem inwestycyjnym otwartym

art. 18 ustawy

3. Wysokos$¢ wynagrodzenia towarzystwa za zarzgdzanie funduszem inwestycyjnym otwartym

lub specjalistycznym funduszem inwestycyjnym otwartym jest uzalezniona od rodzaju polityki inwestycyjnej
funduszu lub subfunduszu oraz ryzyka inwestycyjnego.

4. Wysokos$¢ wynagrodzenia za zarzgdzanie funduszem inwestycyjnym otwartym lub specjalistycznym
funduszem inwestycyjnym otwartym powinna by¢ tak ustalona, aby zapewnione byty ochrona interesu
uczestnikéw funduszy inwestycyjnych oraz konkurencyjnosc¢ funduszy inwestycyjnych.

5. Statut funduszu inwestycyjnego otwartego lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego nie
moze przewidywac obciazania aktywéw funduszu kosztami zwigzanymi ze zbywaniem oraz odkupywaniem
jednostek uczestnictwa.

6. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Komisji, okresli, w drodze
rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia statego towarzystwa za zarzagdzanie funduszem
inwestycyjnym otwartym lub specjalistycznym funduszem inwestycyjnym otwartym, kierujac sie potrzeba
zapewnienia konkurencyjnosci funduszy inwestycyjnych, przy uwzglednieniu sytuacji finansowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych.

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnym (Dz. U.z2024 r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146)
art. 83a
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art.10ust. 3lit.cid

art. 10

Stata komorka ds. zgodnosci z prawem

3. Aby komorka ds. zgodnosci z prawem, o ktérej mowa w ust. 2, mogta wypetniac¢ swoje obowiagzki w sposob
wtasciwy i niezalezny, spotki zarzadzajace zapewniaja spetnienie nastepujacych warunkéw:

c) osoby zaangazowane, ktére biorg udziat w pracach komérki ds. zgodnosci z prawem, nie moga
jednoczesnie uczestniczy¢ w wykonywaniu ustug ani dziatan, ktére monitoruja;

d) metoda ustalania wynagrodzenia oséb zaangazowanych, ktére biora udziat w pracach komérki ds.
zgodnosci z prawem, nie moze faktycznie ani potencjalnie wptywac na obiektywizm tych oséb.

Spotka zarzadzajaca nie ma jednak obowiagzku stosowania sie do przepiséw akapitu pierwszego lit. c) lub d),
jezeli potrafi wykazac, ze wymag ten jest nieproporcjonalny w stosunku do charakteru, skali i stopnia
ztozonosci dziatalnosci prowadzonej przez te spotke, a takze w stosunku do charakteru i zakresu jej ustug oraz
dziatan, oraz ze jej komodrka ds. zgodnosci z prawem nadal dziata skutecznie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID II) (Dz.
Urz. UE. L. 1732 12.06.2014 ., str. 349, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID Il) (Dz.
Urz. UE. L. 1732 12.06.2014 r., str. 349, z p6zn. zm.)
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art. 83a [Okreslenie w statucie funduszu kategorii jednostek uczestnictwa oraz maksymalnego
wynagrodzenia statego towarzystwa za zarzagdzanie funduszem]

1. Statut funduszu inwestycyjnego otwartego powinien okresla¢ kategorie jednostek uczestnictwa:

1) zbywanych przez fundusz bezposrednio;

2) zbywanych przez fundusz za posrednictwem podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1i 2.

2. Statut funduszu inwestycyjnego otwartego okresla maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia statego
towarzystwa za zarzadzanie funduszem przypadajacego na jednostki uczestnictwa kategorii, o ktérych mowa
wust. 1.

3. Kwoty przekazywane na rzecz podmiotéw posredniczacych w zbywaniu lub odkupywaniu jednostek

uczestnictwa, o ktérych mowa w art. 32 ust. 12, w zwiazku z wykonywanymi przez te podmioty czynnosciami

majacymi na celu poprawienie jakosci ustugi Swiadczonej na rzecz uczestnika lub potencjalnego uczestnika
funduszu inwestycyjnego otwartego moga by¢ uwzgledniane wytacznie przy ustalaniu wynagrodzenia statego
towarzystwa za zarzadzanie funduszem obcigzajgcego aktywa funduszu przypadajgce na jednostki
uczestnictwa kategorii, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

4. Do kategorii jednostek uczestnictwa, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy art. 158 stosuje sie odpowiednio.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 22024 r. poz. 72211863 oraz z
2025r. poz. 146)
art. 69 ust. 2 pkt 6

art. 69 [Zakres dziatalno$ci maklerskiej]

2. Dziatalnos$¢ maklerska, z zastrzezeniem art. 16 ust. 35, art. 70 oraz art. 123a, obejmuje wykonywanie
czynnosci polegajacych na:

6) oferowaniu instrumentéw finansowych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 22024 r. poz. 7221863 oraz z
2025r. poz. 146)
art. 3 pkt 39¢c

art. 3 [Definicje]
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID II) (Dz.
Urz. UE. L. 1732 12.06.2014 ., str. 349, z p6zn. zm.)

Zatacznik | sekcja A

ZALACZNIK |
WYKAZY USLUG | DZIALALNOSCI ORAZ INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

SEKCJAA

Ustugi inwestycyjne i dziatalno$¢ inwestycyjna

1) Przyjmowanie i przekazywanie zlecen w odniesieniu do jednego lub wigkszej liczby instrumentéw
finansowych;

2) Wykonywanie zlecen na rachunek klientéw;

3) Zawieranie transakcji na wtasny rachunek;

4) Zarzadzanie portfelem;

5) Doradztwo inwestycyjne;

6) Gwarantowanie emisji instrumentéw finansowych lub subemisja instrumentéw finansowych z gwarancja
przejecia emisji;

7) Subemisja instrumentéw finansowych bez gwarancji przejecia emisji;

8) Prowadzenie MTF;

9) Prowadzenie OTF.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID Il) (Dz.
Urz. UE. L. 1732 12.06.2014 ., str. 349, z pézn. zm.)

art. 4 ust. 1 pkt9
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Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
39c) kliencie detalicznym - rozumie sie przez to podmiot niebedacy klientem profesjonalnym, na ktérego rzecz
jest lub ma by¢ swiadczona co najmniej jedna z ustug, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 lub 4.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 22024 r. poz. 72211863 oraz z
2025r. poz. 146)
art.16d ust. 3

art. 16d [Outsourcing funkcji operacyjnych]

3. Spotka prowadzaca rynek regulowany zawiadamia Komisje o istotnej zmianie, rozwigzaniu lub wygasnieciu
umowy, o ktérej mowa w art. 16b ust. 1, ktdrej przedmiotem sa funkcje operacyjne, o ktérych mowa w art. 16b
ust. 2, wterminie 14 dni od dnia wystapienia zdarzenia. Za istotng zmiane umowy uwaza sie w szczegdlnosci
zmiane zakresu czynnosci zleconych innemu przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu.
Zawiadomienie okresla nowy zakres powierzonych czynnosci oraz wskazuje zmiany wprowadzone w umowie.

Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dotyczace nadzoru wykonywanego przez firme
inwestycyjna nad jej agentem

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 22024 r. poz. 72211863 oraz z
2025r. poz. 146)
art. 79 ust. 2a

art. 79 [Umowa z agentem firmy inwestycyjnej]

2a. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a i pkt 3 lit. a, moga by¢ wykonywane wytacznie przez
sama firme inwestycyjng lub przez agenta tej firmy inwestycyjnej, z zastrzezeniem ust. 2b. Agentem firmy
inwestycyjnej moze by¢ inna firma inwestycyjna, pod warunkiem ze zostata ona wpisana do rejestru, o ktérym
mowa w ust. 8.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 22024 r. poz. 72211863 oraz z
2025r. poz. 146)
art. 102a-102c

art. 102a [Zgoda Komisji na powotanie prezesa zarzadu domu maklerskiego i cztonka zarzgdu domu
maklerskiego, ktéry bedzie odpowiedzialny za nadzorowanie systemu zarzadzania ryzykiem]

1. Powotanie prezesa zarzagdu domu maklerskiego i cztonka zarzadu domu maklerskiego, ktéry bedzie
odpowiedzialny za nadzorowanie systemu zarzadzania ryzykiem, a takze powierzenie funkcji prezesa lub
funkgcji cztonka zarzadu domu maklerskiego, ktéry bedzie odpowiedzialny za nadzorowanie systemu
zarzadzania ryzykiem, nastepuje, z zastrzezeniem art. 84 ust. 1a, za zgodg Komisji. Z wnioskiem o wyrazenie
zgody wystepuje rada nadzorcza.

2. Rada nadzorcza domu maklerskiego, wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje informacje i
oswiadczenia os6b wskazanych w tym przepisie, odnoszace sig do okresu ostatnich 5 lat, dotyczace:

1) identyfikacji tych oséb (dane osobowe);
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art. 4

Definicje

1. Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

9) "klient" oznacza kazda osobe fizyczna lub prawna, na ktérej rzecz firma inwestycyjna swiadczy ustugi
inwestycyjne lub dodatkowe.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/584 z dnia 14 lipca 2016 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
okreslajacych wymogi organizacyjne w zakresie systemow obrotu (Dz. U. UE. L 87z 31.3.2017, str. 350)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID II) (Dz.
Urz. UE. L. 1732 12.06.2014 ., str. 349, z pézn. zm.)

art. 9 ust. 3-5

art. 9

Organ zarzadzajacy

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organ zarzadzajacy firmy inwestycyjnej okreslat, nadzorowat

i odpowiadat za wdrazanie mechanizmoéw zarzadczych, zapewniajacych skuteczne i ostrozne zarzadzanie
firma inwestycyjna, w tym podziat obowigzkéw w firmie inwestycyjnej i zapobieganie konfliktom interesow,
w sposoéb, ktdry sprzyja integralnosci rynku i interesom klientdw.

Bez uszczerbku dla wymogoéw ustanowionych w art. 88 ust. 1 dyrektywy 2013/36/UE, mechanizmy

te zapewniajg réwniez, aby organ zarzadzajgcy okreslit, zatwierdzit i nadzorowat:
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2) wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia tych oséb, a w szczegélnosci wyksztatcenia, przebiegu pracy
zawodowej i ukoriczonych szkolern zawodowych;

3) funkgcji petnionych w organach innych podmiotéw;

4) karalnosci tych oséb, prowadzonych przeciwko nim postepowarn karnych i postepowan w sprawach o
przestepstwa skarbowe;

5) sankcji administracyjnych natozonych na te osoby lub inne podmioty w zwigzku z zakresem
odpowiedzialnosci tych osdéb;

6) postepowan sadowych, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na sytuacje finansowa tych oséb, zagrozonych
sankcja postepowan administracyjnych, lub dyscyplinarnych, w ktérych te osoby wystepowaty lub wystepuja
jako strona, a takze postepowan egzekucyjnych zakoriczonych lub prowadzonych przeciwko tej osobie;

7) innych okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na ocene spetniania przez te osoby wymogdéw okreslonych w
art. 103 ust. 1a.

2a. Komisja, badajac rekojmie prawidtowego wykonywania obowigzkéw przez osobe, ktdrej dotyczy wniosek,
o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje weryfikacji informacji réwniez w centralnej bazie sankcji administracyjnych
prowadzonej przez Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego.

3. Komisja odmawia wyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli osoba, ktérej dotyczy wniosek o wyrazenie
zgody, nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 103 ust. 1a lub 1b.

4. Jezeli nie zachodzg przestanki okreslone w ust. 3, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do powotania na kolejng
kadencje os6b wymienionych w ust. 1.

4a. Dom maklerski niezwtocznie informuje Komisje o powotaniu lub powierzeniu funkcji, o ktérym mowa w
ust. 1, ze wskazaniem daty powotania lub powierzenia funkgciji.

5. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, moze okreslaé termin, do ktérego powinno nastapic¢ powotanie lub
powierzenie funkcji, o ktérym mowa w ust. 1. W przypadku niedotrzymania tego terminu decyzja wygasa.
Przepisu art. 162 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego nie stosuje
sie.

art. 102b [Wyodrebnienie funkcji prezesa oraz stanowiska cztonka zarzgdu nadzorujgcego system
zarzgdzania ryzykiem w dziatalnosci domu maklerskiego; wewnetrzny podziat kompetencji w zarzadzie]

1. W zarzadzie domu maklerskiego wyodrebnia sig funkcje prezesa oraz stanowisko cztonka zarzadu
nadzorujgcego lub stanowiska cztonkéw zarzadu nadzorujgcych system zarzadzania ryzykiem w dziatalnosci
domu maklerskiego.

2. Zarzad domu maklerskiego ustala, a rada nadzorcza zatwierdza wewnetrzny podziat kompetencji w
zarzgdzie domu maklerskiego.

3. W ramach wewnetrznego podziatu kompetencji w zarzadzie domu maklerskiego nie moga byc¢ taczone
funkcje prezesa zarzadu oraz cztonka zarzadu nadzorujacego system zarzadzania ryzykiem w dziatalnosci
domu maklerskiego.

art. 102c [Ocena spetniania wymagan przez cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej domu maklerskiego;
odwotanie lub zawieszenie w czynnosciach cztonka zarzagdu domu maklerskiego]

1. Komisja dokonuje oceny, czy cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej spetniajg wymogi okreslone w art. 103.
W ocenie uwzglednia sig w szczegdlnosci przypadki uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, o
ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 22024 . poz. 17),
zwykorzystaniem dziatalnosci domu maklerskiego, uzasadnionego podejrzenia usitowania popetnienia tego
przestepstwa lub istnienia podwyzszonego ryzyka popetnienia tego przestgpstwa.
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a) organizacje firmy w zakresie $wiadczenia ustug inwestycyjnych i prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej
oraz $wiadczenia ustug dodatkowych, w tym umiejetnosci, wiedze ogélna i specjalistyczng wymagana od
personelu, zasoby, procedury oraz mechanizmy swiadczenia ustug i prowadzenia dziatalnosci przez firme, z
uwzglednieniem charakteru, skali i ztozonosci jej dziatalno$ci oraz wszystkich wymogow, ktére firma musi
spetniac;

b) polityke w zakresie ustug, dziatalnosci, produktéw i operacji oferowanych lub zapewnianych przez firme, z
uwzglednieniem poziomu tolerancji ryzyka oraz charakterystyki i potrzeb klientéw firmy, ktérym beda one
oferowane lub zapewniane, w tym przeprowadzanie w stosownych przypadkach odpowiednich testéw
warunkoéw skrajnych;

c) polityke firmy w zakresie wynagradzania os6b uczestniczacych w swiadczeniu ustug klientom w celu
zachecania do odpowiedzialnej praktyki biznesowej, uczciwego i rzetelnego traktowania klientéw

oraz unikania konfliktu intereséw w stosunkach z klientami.

Organ zarzgdzajacy monitoruje i okresowo ocenia adekwatnos¢ i realizacje strategicznych celéw firmy

w odniesieniu do swiadczenia ustug inwestycyjnych i prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej

oraz $wiadczenia ustug dodatkowych, skutecznos¢ organizacji i mechanizmow zarzgdczych firmy
inwestycyjnej oraz adekwatnos$¢ zasad Swiadczenia ustug na rzecz klientéw oraz podejmuje odpowiednie
dziatania w celu wyeliminowania wszelkich uchybien.

Cztonkom organu zarzgdzajgcego zapewnia sig¢ odpowiedni dostep do informacji i dokumentéw niezbednych
do nadzorowania i monitorowania procesu podejmowania decyzji w zakresie zarzgdzania.

4. Wtasciwy organ odmawia zezwolenia, jezeli nie upewni sie, ze cztonkowie organu zarzadzajacego firmy
inwestycyjnej maja wystarczajaco nieposzlakowang opinie, posiadajg wystarczajaca wiedze, umiejetnosci i
doswiadczenie oraz przeznaczajg wystarczajgco duzo czasu na wypetnianie swoich funkcji w firmie
inwestycyjnej lub jezeli wystepuje obiektywne i mozliwe do wykazania powody, aby przypuszczaé, ze organ
zarzadzajgcy firmy moze stwarza¢ zagrozenie dla jej skutecznego, nalezytego i ostroznego zarzadzania oraz
odpowiedniego uwzglednienia intereséw jej klientdw i kwestii integralnosci rynku.

5. Panstwa cztonkowskie wymagaja od firmy inwestycyjnej powiadamiania wtasciwego organu o wszystkich
cztonkach swojego organu zarzagdzajgcego oraz o wszelkich zmianach w jego sktadzie oraz przekazywania
wszystkich informacji niezbednych do dokonania oceny, czy firma spetnia wymogi okreslone w ust. 1, 2i 3.
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2. W przypadku, gdy cztonek zarzadu domu maklerskiego nie spetnia wymogow okreslonych w art. 103,
Komisja moze wystapi¢ do wtasciwego organu domu maklerskiego z wnioskiem o jego odwotanie albo, w
drodze decyzji, odwotac go.

3. Komisja moze zawiesi¢ w czynnosciach cztonka zarzadu domu maklerskiego do czasu podjecia przez
wtasciwy organ domu maklerskiego uchwaty w sprawie wniosku o jego odwotanie.

4. Rada nadzorcza moze delegowac cztonka rady nadzorczej, na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace,

do czasowego wykonywania czynnosci cztonka zarzadu, ktéry zostat zawieszony albo odwotany.

5. (uchylony).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. 22025 . poz. 611)
art. 26 ust. 5

art. 26 [Obowiazki informacyjne wobec uzytkownikal]

5. Uzytkownik moze odstapi¢ od umowy ramowej zawartej z naruszeniem przepiséw ust. 1-3 lub 4 w kazdym
czasie, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji okreslonych w art. 27, w sposdb,
o ktérym mowa w ust. 1.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. 22024 r. poz. 1497 orazz 2025 r. poz. 146.)
art. 56 ust. 7

art. 56 [Odstgpienie od umowy o kredyt wigzany]
7.Zakazane jest uzaleznianie prawa do odstgpienia od umowy o kredyt konsumencki od zwrotu towaru przez
konsumenta.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu
hipotecznego i agentami (Dz. U. 2022 . poz. 224512239 oraz z 2025 r. poz. 146.)
art. 29

art. 29 [Elementy umowy o kredyt hipoteczny; udzielanie wyjasnien i ostrzezen]

1. Umowa o kredyt hipoteczny okresla elementy wymienione w art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe oraz:

1) optaty i inne koszty zwigzane z udzieleniem kredytu hipotecznego, w tym optateg za rozpatrzenie wniosku
kredytowego, przygotowanie i zawarcie umowy o kredyt hipoteczny, oraz warunki ich zmian;

2) catkowity koszt kredytu hipotecznego okreslony w dniu zawarcia umowy o kredyt hipoteczny;

3) catkowitg kwote do zaptaty przez konsumenta okreslong w dniu zawarcia umowy o kredyt hipoteczny;

4) zasady i koszty ustanowienia, zmiany lub wygasniecia zabezpieczen i ubezpieczen, w tym koszty
ubezpieczenia sptaty kredytu hipotecznego;

5) prawo konsumenta do sptaty kredytu hipotecznego przed terminem oraz koszty sptaty catosci lub czesci
kredytu hipotecznego przed terminem okreslonym w umowie o kredyt hipoteczny;

6) warunki, termin, sposéb i skutki odstapienia od umowy o kredyt hipoteczny przez konsumenta;

7) skutki niedotrzymania warunkéw umowy o kredyt hipoteczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem informacji o
stopie oprocentowania zadtuzenia przeterminowanego, warunkach jej zmiany oraz ewentualnych optatach z
tytutu zalegtosci w sptacie kredytu hipotecznego;

o
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE. L. 337 223.12.2015
r., str. 35,z pézn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o
kredyt konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE. L. 337 223.12.2015r,, str. 35,
zpo6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich umoéw o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zmieniajaca dyrektywy
2008/48/WE i2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. U. L. 60z 28.2.2014 r., str. 34, z pézn.
zm.)
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8) sposodb i warunki ustalania stopy procentowej, na podstawie ktérej jest obliczana wysokos$¢ rat kapitatowo-
odsetkowych;

9) minimalny zakres umowy ubezpieczenia, jezeli jest ono przez kredytodawce wymagane;

10) dodatkowe warunki, kryteria i ograniczenia oraz wymagane dokumenty zwigzane z kredytem
hipotecznym, jezeli jest on objety wsparciem udzielanym ze srodkéw publicznych.

2. Jezeli strony nie uzgodnity statej stopy oprocentowania kredytu hipotecznego, sposéb ustalania stopy
procentowej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8, okresla sie jako warto$¢ wskaznika referencyjnego oraz wysokos$é
marzy ustalonej w umowie o kredyt hipoteczny.

3. W przypadku umow o kredyt hipoteczny ze statg stopa oprocentowania kredytu hipotecznego

w odniesieniu do co najmniej 5-letniego poczatkowego okresu, po ktérym kredytodawca i konsument
dokonuja ustalenia nowej stopy oprocentowania kredytu hipotecznego na dalszy okres obowigzywania
umowy o kredyt hipoteczny, umowa o kredyt hipoteczny okresla réwniez sposéb ustalania nowej stopy
oprocentowania kredytu hipotecznego zgodnie z ust. 2 oraz warunki ustalania tej stopy na dalszy okres
obowigzywania umowy o kredyt hipoteczny, jezeli strony nie osiggng porozumienia co do nowej stopy
oprocentowania kredytu hipotecznego na dalszy okres obowigzywania tej umowy.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, kredytodawca nie moze pobiera¢ od konsumenta optat z tytutu
ustalenia nowej stopy oprocentowania kredytu hipotecznego na kolejny okres obowigzywania umowy

o kredyt hipoteczny lub zmiany tej umowy zwigzanej z ustaleniem nowej stopy oprocentowania kredytu
hipotecznego.

5. W przypadku ustalenia nowej stopy oprocentowania kredytu hipotecznego pozostate warunki umowy o
kredyt hipoteczny pozostajg niezmienione.

5a. W przypadku udzielenia kredytu hipotecznego umowa o kredyt hipoteczny moze okresla¢ dodatkowy
koszt kredytu hipotecznego, zwigzany z oczekiwaniem na wpis hipoteki do ksiggi wieczystej, ponoszony przez
konsumenta do czasu dokonania wpisu hipoteki do ksiggi wieczyste;j.

5b. Dodatkowy koszt kredytu hipotecznego, o ktérym mowa w ust. 5a, podlega zwrotowi konsumentowi lub
zaliczeniu na poczet sptaty kredytu hipotecznego po dokonaniu wpisu hipoteki stanowigcej zabezpieczenie
kredytu hipotecznego do ksiggi wieczystej, na warunkach okreslonych umowsa o kredyt hipoteczny.

6. Kredytodawca, posrednik kredytu hipotecznego oraz agent przez okres obowigzywania umowy o kredyt
hipoteczny w sposéb zrozumiaty i precyzyjny udzielajg konsumentowi wyjasnien dotyczacych poszczegdlnych
postanowien tej umowy.

7. Kredytodawca, posrednik kredytu hipotecznego ani agent nie moga pobiera¢ optat od konsumenta za
udzielanie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 6.

8. W przypadku umowy o kredyt hipoteczny w walucie obcej, w sytuacji gdy catkowita kwota do zaptaty przez
konsumenta pozostajgca do sptacenia lub kwota rat kredytu hipotecznego sptacanych zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o kredyt hipoteczny, sa wyzsze o ponad 20% od kwot, ktére bytyby ustalone przy
zastosowaniu kursu wymiany waluty umowy o kredyt hipoteczny i waluty, w ktérej konsument uzyskuje
wiekszos¢ swoich dochoddw lub posiada wiekszo$é srodkéw finansowych lub innych aktywéw wycenianych
w tej walucie, obowigzujgcego w chwili zawierania umowy o kredyt hipoteczny, kredytodawca, posrednik
kredytu hipotecznego oraz agent sa obowigzani kazdorazowo przekaza¢ konsumentowi, na trwatym nosniku,
ostrzezenie o zwigkszeniu kwoty pozostajgcej do sptaty przez konsumenta, a takze, w stosownych
przypadkach, o prawie przeliczenia na inng walutg i warunkach tego przeliczenia oraz mechanizmach
ograniczania ryzyka kursowego, na ktére jest narazony konsument.

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci
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Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz.U.z2024r. poz. 1035i1863)
art. 128 ust. 4 pkt 1 wzw. zust. 5

art. 128 [Komitet audytu]

4. W przypadku:

1) bankéw spétdzielczych,

- petnienie funkcji komitetu audytu w celu wykonywania obowigzkéw komitetu audytu okreslonych w
niniejszej ustawie, ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci i rozporzadzeniu nr 537/2014 moze
zosta¢ powierzone radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu jednostki
zainteresowania publicznego.

(5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3i 4, przepisy art. 129 ust. 1, 3i 5 stosuje sie odpowiednio, z tym ze
w przypadku bankéw spétdzielczych i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 lit. i, okresy, o ktérych mowa
wart. 129 ust. 3 pkt 12, wynoszag rok.)

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora finansowego oraz emitowaniem europejskich zielonych obligacji (druk

sejmowy nr 1262, Sejm X kadenciji)

projektowany art. 18zc ust. 4

o
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Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdarn finansowych, zmieniajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. U. UE. L 157 z
9.6.2006,, str. 87 z pdzn. zm.),

art. 39 ust. 5

art. 39

Komitet ds. audytu

5. W przypadku gdy wszyscy cztonkowie komitetu ds. audytu sa cztonkami organu administracyjnego lub
nadzorczego badanej jednostki, paristwo cztonkowskie moze postanowic, ze komitet ds. audytu bedzie
zwolniony z wymogdéw dotyczacych niezaleznosci ustanowionych w ust. 1 akapit czwarty.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE)
nr648/2012, (UE) nr600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz. Urz. UE. L. L 333 227.12.2022, str.
1,zpdzn.zm.)

art. 39

art. 39

Kontrole

1. W celu wykonywania swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia wiodacy organ
nadzorczy, przy wsparciu wspolnych zespotéw ds. kontroli, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, moze wej$¢ do
obiektéw, na tereny lub do nieruchomosci, ktére stanowig miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
zewnetrznych dostawcoéw ustug ICT, takich jak siedziby, centra operacyjne i lokale dodatkowe,

oraz przeprowadzac w nich wszystkie niezbedne kontrole na miejscu, a takze przeprowadza¢ kontrole zdalne.
Do celéw wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, wiodacy organ nadzorczy
konsultuje sie ze wspdlna siecig nadzoru.

2. Urzednicy i inne osoby upowaznione przez wiodacy organ nadzorczy do przeprowadzania kontroli na
miejscu sg uprawnieni do:

a) wejscia do wszelkich takich lokali, na teren lub do nieruchomosci; oraz

b) opieczetowania wszelkich takich lokali, ksiag lub rejestrow na czas i w zakresie koniecznym

do przeprowadzenia kontroli.

Urzednicy i inne osoby upowaznione przez wiodacy organ nadzorczy wykonujg swoje uprawnienia

po przedstawieniu pisemnego upowaznienia okreslajgcego przedmiot i cel kontroli oraz okresowe kary
pieniezne przewidziane w art. 35 ust. 6, ktére podlegajg natozeniu w przypadku, gdy przedstawiciele
odnosnych kluczowych zewnetrznych dostawcéw ustug ICT nie poddadzg sie kontroli.

3. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem kontroli wiodgcy organ nadzorczy informuje o niej
organy wtasciwe dla podmiotéw finansowych, ktére korzystaja z ustug danego zewngtrznego dostawcy ustug
ICT.
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Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. 22024 r. poz. 487 oraz z 2025 r. poz. 146.)
art.135ust.1i4

art. 135 [Umorzenie postgpowania egzekucyjnego lub zabezpieczajgcego]

1. Postgpowanie egzekucyjne lub zabezpieczajgce skierowane do majgtku podmiotu w restrukturyzaciji
wszczete przed wszczgciem przymusowej restrukturyzacji podlega umorzeniu.

4.\W czasie trwania przymusowej restrukturyzacji w stosunku do podmiotu w restrukturyzacji
niedopuszczalne jest wszczecie postgpowania egzekucyjnego i postepowania zabezpieczajgcego.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie
systemu zarzgdzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz polityki wynagrodzen w bankach (Dz. U.
poz. 1045 oraz 2025 r. poz. 52)

8§18 pkt 7 lit.c

§18.

o
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4. Kontrole obejmuja peten zakres stosownych systemow, sieci, urzadzen, informacji i danych zwigzanych z
ICT wykorzystywanych do swiadczenia ustug ICT na rzecz podmiotéw finansowych albo majacych wptyw na
$wiadczenie tych ustug.

5. Przed kazda planowana kontrola na miejscu wiodacy organ nadzorczy powiadamia z odpowiednim
wyprzedzeniem danego kluczowego zewnetrznego dostawce ustug ICT, chyba ze takie powiadomienie jest
niemozliwe ze wzgledu na nadzwyczajna lub kryzysowa sytuacje, lub jezeli prowadzitoby do sytuaciji, w ktérej
kontrola lub audyt nie bytyby juz skuteczne.

6. Kluczowy zewnetrzny dostawca ustug ICT jest zobowigzany poddac sie kontrolom na miejscu okreslonym
w decyzji wiodacego organu nadzorczego. W decyzji tej okresla sie przedmiot i cel kontroli, date jej
rozpoczecia oraz okresowe kary pieniezne przewidziane w art. 35 ust. 6, $rodki odwotawcze dostepne na
mocy rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr
1095/2010 oraz prawo do zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

7. Jezeli urzednicy wiodgcego organu nadzorczego i inne osoby upowaznione przez ten organ stwierdzg, ze
kluczowy zewnetrzny dostawca ustug ICT sprzeciwia sig kontroli zarzgdzonej na mocy niniejszego artykutu,
wiodacy organ nadzorczy informuje tego kluczowego zewnetrznego dostawce ustug ICT o konsekwencjach
takiego sprzeciwu, w tym o mozliwosci zgdania przez wtasciwe organy, by podmioty finansowe zakonczyty
stosunki umowne z tym kluczowym zewngtrznym dostawcg ustug ICT.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatari naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE,
2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010i (UE) nr648/2012 (Dz. Urz. UE L 173 2 12.6.2014, str. 190, z p6Zn. zm.)

art. 70ust.1i4

art. 70

Uprawnienie do ograniczenia egzekucji zabezpieczen wierzytelnosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by organy ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji posiadaty
uprawnienie do ograniczenia zabezpieczonym wierzycielom instytucji objetej restrukturyzacja

i uporzadkowana likwidacjg mozliwosci egzekucji zabezpieczen wierzytelnosci w odniesieniu do wszelkich
aktywow tej instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja od chwili publikacji obwieszczenia
0 ograniczeniu zgodnie z art. 83 ust. 4 do pétnocy w panstwie cztonkowskim, w ktérym instytucja ta ma
siedzibe, dnia roboczego nastepujacego po tym opublikowaniu.

4. Wykonujac uprawnienie na mocy niniejszego artykutu, organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji uwzgledniaja wptyw, jaki wykonanie tego uprawnienia mogtoby mie¢ na prawidtowe
funkcjonowanie rynkéw finansowych.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE)
nr648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz. Urz. UE L 333 227.12.2022, str. 1,
zpo6Zn. zm)

art.5ust. 2lit.e

art. 11
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Realizujgc strategie zarzadzania ryzykiem, bank wprowadza i aktualizuje polityki i procedury zarzadzania
ryzykiem, okreslajace w szczegdlnosci:

7) w zakresie ryzyka operacyjnego:

c) strategie i plany awaryjne oraz strategie i plany na rzecz ciggtosci dziatania, w tym w zakresie ICT oraz plany
reagowania i przywracania sprawnosci ICT utworzone, zarzadzane i testowane zgodnie z art. 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/1011 (Dz. Urz. UE L 333 227.12.2022, str.
1,z pdin. zm. 4), zapewniajace ciagte i niezaktécone dziatanie banku oraz ograniczenie strat w przypadku
wystagpienia niekorzystnych zdarzen wewnetrznych i zewnetrznych, mogacych powaznie zaktécicé

te dziatalno$c,

o
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art.5

Zarzadzanie i organizacja

2. Organ zarzadzajacy podmiotu finansowego okresla, zatwierdza i nadzoruje wdrazanie wszystkich ustalen
dotyczacych ram zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ICT, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz ponosi
odpowiedzialnos$¢ za ich wdrazanie.

Do celéw akapitu pierwszego organ zarzadzajacy:

e) zatwierdza i nadzoruje wdrazanie strategii na rzecz ciggtosci dziatania podmiotu finansowego w zakresie
ICT oraz planéw reagowania i przywracania sprawnosci ICT, o ktérych mowa odpowiedniow art. 11 ust. 1i 3
ktére moga by¢ przyjmowane jako specjalna strategia szczegétowa stanowigca integralng czes¢ ogolnej
strategii na rzecz ciggtosci dziatania oraz planu reagowania i przywracania sprawnosci danego podmiotu
finansowego, oraz okresowo dokonuje przegladu wdrazania tej strategii i tych planéw.

art. 11

Reagowanie i przywracania sprawnosci

1. W kontekscie ram zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z ICT, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz w oparciu o
wymogi dotyczace identyfikacji okreslone w art. 8, podmioty finansowe wprowadzajg kompleksowa strategie
na rzecz ciggtosci dziatania w zakresie ICT, ktéra moze zostac¢ przyjeta jako specjalna odrebna strategia
stanowigca integralng czes¢ ogodlnej strategii na rzecz operacyjnej ciagtosci dziatania podmiotu finansowego.
2. Podmioty finansowe realizujg strategie na rzecz ciggtosci dziatania w zakresie ICT poprzez specjalne,
odpowiednie i udokumentowane ustalenia, plany, procedury i mechanizmy, ktérych celem jest:

a) zapewnienie ciggtosci petnienia przez podmiot finansowy jego krytycznych lub istotnych funkcji;

b) szybkie, wtasciwe i skuteczne reagowanie na wszystkie incydenty zwigzane z ICT i ich rozwigzywanie w
sposob ograniczajacy szkody i nadajacy priorytet wznowieniu dziatan i dziataniom odtworzeniowym;

c) bezzwtoczne uruchamianie specjalnych planéw umozliwiajacych zastosowanie srodkéw, procesow i
technologii ograniczajacych rozprzestrzenianie sig, dostosowanych do kazdego rodzaju incydentu zwigzanego
zICT i zapobiegajgcych dalszym szkodom, jak réwniez bezzwtoczne uruchamianie dostosowanych do potrzeb
procedur reagowania i przywracania sprawnosci, ktére to procedury zostaty ustanowione zgodnie z art. 12;

d) szacowanie wstepnych skutkéw, szkdd i strat;

e) okreslanie dziatan w zakresie komunikaciji i zarzgdzania kryzysowego, ktére zapewniajg przekazywanie
aktualnych informacji wszystkim odpowiednim pracownikom wewngtrznym i zewnetrznym interesariuszom
zgodnie z art. 14 i zgtaszanie ich wtasciwym organom zgodnie z art. 19.

3. W kontekscie ram zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ICT, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, podmioty
finansowe wdrazaja powigzane plany reagowania i przywracania sprawnosci ICT, ktére w przypadku
podmiotéw finansowych innych niz mikroprzedsigbiorstwa podlegaja niezaleznym wewnetrznym przegladom
audytowym.

4. Podmioty finansowe wprowadzaja, utrzymuja i okresowo testujg odpowiednie plany ciggtosci dziatania w
zakresie ICT, w szczegélnosci w odniesieniu do krytycznych lub istotnych funkcji zlecanych w drodze
outsourcingu zewnetrznym dostawcom ustug ICT lub bedacych przedmiotem ustalen z tymi dostawcami.

5. Jako czes$¢ ogdlnej strategii na rzecz ciggtosci dziatania podmioty finansowe przeprowadzajg analize
wptywu na dziatalnos$¢ (BIA) swojego narazenia na powazne zaktdcenia dziatalnosci gospodarczej. W ramach
BIA podmioty finansowe oceniaja potencjalny wptyw powaznych zaktdcen w dziatalnosci gospodarczej przy
uzyciu kryteriéw ilosciowych i jakosciowych, z wykorzystaniem danych wewnetrznych i zewnetrznych oraz
analizy scenariuszowej, stosownie do przypadku. BIA uwzglednia krytycznos$¢ zidentyfikowanych
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i zgrupowanych funkcji biznesowych, proceséw wsparcia, zaleznosci od zewnetrznych dostawcéw ustug i
zasobow informacyjnych, oraz ich wspétzaleznosci. Podmioty finansowe zapewniaja, by zasoby ICT i ustugi
ICT byty projektowane i wykorzystywane z zachowaniem petnej zgodnosci z BIA, w szczegélnosci jesli chodzi
o odpowiednie zapewnienie redundancji wszystkich krytycznych komponentéw.

6. W ramach kompleksowego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ICT podmioty finansowe:

a) co najmniej raz w roku oraz po wprowadzeniu istotnych zmian w systemach ICT wspierajacych krytyczne
lub istotne funkcje testuja plany ciagtosci dziatania w zakresie ICT oraz plany reagowania i przywracania
sprawnosci ICT w odniesieniu do systemow ICT wspierajgcych wszystkie funkcje;

b) testujag plany dziatan informacyjnych na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej ustanowione zgodnie z
art. 14.

Do celéw akapitu pierwszego lit. a) podmioty finansowe inne niz mikroprzedsiebiorstwa uwzgledniajg w
planach testowania scenariusze cyberatakéw i pracy awaryjnej w trakcie przetaczania sie z gtéwnej
infrastruktury ICT na nadmiarowe zdolno$ci w zakresie ICT, kopie zapasowe i urzadzenia redundantne, ktére
sg konieczne do wypetniania obowigzkéw okreslonych w art. 12.

Podmioty finansowe dokonuja regularnych przegladow swojej strategii na rzecz ciggtosci dziatania w zakresie
ICT oraz planéw reagowania i przywracania sprawnosci ICT, uwzgledniajgc wyniki testéw przeprowadzonych
zgodnie z akapitem pierwszym oraz zalecenia wynikajgce z kontroli audytowych lub przegladéw nadzorczych.
7. Podmioty finansowe inne niz mikroprzedsiebiorstwa posiadajg funkcje zarzadzania w sytuacji kryzysowej,
ktéra - w przypadku uruchomienia ich planéw ciggtosci dziatania w zakresie ICT lub planéw reagowania i
przywracania sprawnosci ICT - okresla miedzy innymi jasne procedury zarzadzania wewnegtrznymi i
zewnetrznymi dziataniami informacyjnymi na wypadek wystapienia sytuaciji kryzysowej zgodnie z art. 14.

8. W przypadku uruchomienia planéw ciaggtosci dziatania w zakresie ICT i planéw reagowania i przywracania
sprawnosci ICT podmioty finansowe prowadza tatwo dostepna ewidencje dziatari prowadzonych przed
wystagpieniem zaktdcen i w trakcie ich wystapienia.

9. Centralne depozyty papieréw wartosciowych dostarczajg wtasciwym organom kopie wynikéw testow
ciggtosci dziatania w zakresie ICT lub podobnych ¢wiczen.

10. Podmioty finansowe inne niz mikroprzedsigbiorstwa zgtaszajg wtasciwym organom, na zadanie,
szacunkowe tgczne roczne koszty i straty spowodowane powaznymi incydentami zwigzanymi z ICT.
11.Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010 do dnia 17 lipca 2024 r. EUN, za posrednictwem Wspdlnego Komitetu, opracowujg
wspolne wytyczne w sprawie szacowania tacznych rocznych kosztéw i strat, o ktérych mowa w ust. 10.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/W (Dz. Urz. UE L 176 2 27.6.2013, str. 338, z p6zn. zm.)

art. 85

art. 85

Ryzyko operacyjne

1. Wtasciwe organy zapewniajg wdrozenie przez instytucje polityk i procedur stuzgcych do oceny ekspozycji
na ryzyko operacyjne, w tym ryzyka wynikajace z ustalen dotyczacych outsourcingu, oraz bezposrednich i
posrednich ekspozycji na kryptoaktywa i dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywdw, oraz do zarzadzania
takimi ekspozycjami, jak réwniez polityk i procedur stosowanych w razie zdarzen o niskiej czestotliwosci, lecz

116



49.

50.

51.

52.

¥4 SprawdzaMY

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2024 r. w sprawie przekazywania Komisji Nadzoru
Finansowego informacji przez firmy inwestycyjne, banki paristwowe prowadzace dziatalnosé
maklerska, banki, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, i banki
powiernicze (Dz. U. poz. poz. 1426)

§5pkt21

§5

Biuro maklerskie przekazuje Komisji, w formie raportu biezacego, informacje o:

21) awarii systemu transakcyjnego udostegpnianego klientom.

Rzgdowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw (UC2) w wersji z dnia 8 maja 2025r.

projektowany art. 14

Rzgdowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw (UC2) w wersji z dnia 8 maja 2025r.

projektowany art. 24

Rzadowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw (UC2) w wersji z dnia 8 maja 2025r.

projektowane art. 40, art. 41, art. 45 i art. 46
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powaznych skutkach. Instytucje okreslaja, co stanowi ryzyko operacyjne do celéw wspomnianych polityk i
procedur.

2. Wtasciwe organy zapewniaja, by instytucje posiadaty odpowiednie strategie i plany awaryjne oraz strategie
i plany ciagtosci dziatania, w tym strategie i plany na rzecz ciagtosci dziatania w zakresie ICT oraz plany
reagowania i przywracania sprawnosci ICT w odniesieniu do technologii, ktéra wykorzystuja do przekazywania
informacji, oraz by plany te byty ustanawiane, zarzadzane i testowane zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE)
2022/2554, aby instytucje te mogty nadal prowadzi¢ dziatalno$¢ w przypadku powaznego zaktdcenia
dziatalnosci gospodarczej i ograniczy¢ straty ponoszone w wyniku takiego zaktécenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012 (Dz. Urz. UEL 173
212.6.2014, str. 84, z pézn. zm)

art. 39 ust. 3

art. 39

Monitorowanie rynku

3. Wtasciwe organy monitorujg rynek instrumentéw finansowych i lokat strukturyzowanych, ktére sag
wprowadzane do obrotu, dystrybuowane i sprzedawane w ich panstwach cztonkowskich lub zich terytorium.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw
kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i
(UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L. 150 2 09.06.2023k., str. 40 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw
kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i
(UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L. 150 z 09.06.2023r., str. 40 z pézn. zm.)

art. 22 ust. 2

art. 58 ust. 3

art. 22

Sprawozdawczos¢ dotyczaca tokendw powigzanych z aktywami

2. Wtasciwy organ moze nakaza¢ emitentom tokenéw powigzanych z aktywami wywigzanie sig z obowigzku
sprawozdawczo $ci, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do wyemitowanych tokenéw powigzanych z
aktywami o wartosci mniejszej niz 100 000 000 EUR.

art. 58

Szczegblne dodatkowe obowigzki majace zastosowanie do emitentéw tokendw bedacych e-pienigdzem

3. Art. 22 23 oraz art. 24 ust. 3 majag zastosowanie do tokenéw bedacych e-pieniagdzem denominowanych w
walucie, ktéra nie jest walutg urzedowa jednego z paristw cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw

kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i
(UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L. 150 z 09.06.2023r., str. 40 z pézn. zm.)
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art. 46
art. 47

art. 46

Plan naprawy

1. Emitent tokena powigzanego z aktywami ustanawia i utrzymuje plan naprawy przewidujacy srodki, jakie ma
podijac emitent, by ponownie zapewnic¢ zgodnos$¢ z wymogami majacymi zastosowanie do rezerwy aktywow
w przypadku, gdy emitent nie spetnia tych wymogoéw.

Plan naprawy obejmuje takze utrzymanie ustug emitenta zwigzanych z wyemitowanym tokenem powigzanym
z aktywami, terminowe przywrécenie dziatalnosci i wywiazanie sie przez emitenta z obowigzkéw w przypadku
zdarzen stwarzajgcych powazne ryzyko zaktdcenia dziatalnosci.

Plan naprawy obejmuje odpowiednie warunki i procedury zapewniajace terminowa realizacje dziatan
naprawczych oraz szeroki wachlarz mozliwosci naprawy, w tym:

a) optate ptynnosciowa za wykup;

b) ograniczenia kwoty tokena powigzanego z aktywami, ktére moga by¢ wykupione w ciggu jednego dnia
roboczego;

c) zawieszenie wykupu.

2. Emitent tokena powigzanego z aktywami zgtasza plan naprawy wtasciwemu organowi w terminie szesciu
miesiecy od daty udzielenia zezwolenia zgodnie z art. 21 lub w terminie szesciu miesiecy od daty
zatwierdzenia dokumentu informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa zgodnie z art. 17. Wtasciwy organ
wymaga wprowadzenia zmian w planie naprawy, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jego wtasciwego
wdrozenia, oraz powiadamia emitenta o swojej decyzji wzywajgcej do wprowadzenia tych zmian w terminie
40 dni roboczych od daty powiadomienia o tym planie. Emitent wykonuje te decyzje w terminie 40 dni
roboczych od daty powiadomienia o niej. Emitent regularnie dokonuje przegladu i aktualizacji planu naprawy.
W stosownych przypadkach réwnolegle do zgtoszenia planu naprawy wtasciwemu organowi emitent zgtasza
go takze swoim organom ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji i organom nadzoru
ostroznosciowego.

3. Jezeli emitent nie spetnia wymogoéw majacych zastosowanie do rezerwy aktywoéw, o czym mowa

w rozdziale 3 niniejszego tytutu, lub ze wzgledu na szybko pogarszajaca sig kondycje finansowa istnieje
prawdopodobienstwo, ze w najblizszej przysztosci nie spetni tych wymogoéw, wtasciwy organ, w celu
zapewnienia przestrzegania majacych zastosowanie wymogow, jest uprawniony zazada¢ od emitenta
wdrozenia jednego lub wiekszej liczby rozwigzan lub srodkéw okreslonych w planie naprawy lub aktualizacji
takiego planu naprawy, jezeli okolicznosci réznia sie od zatozen okreslonych w pierwotnym planie naprawy,
oraz wdrozenia —w okre$lonym terminie - jednego lub wiekszej liczby rozwigzan lub $rodkéw okreslonych w
zaktualizowanym planie.

4. W okoliczno$ciach, o ktérych mowa w ust. 3, wtasciwy organ ma prawo tymczasowo zawiesi¢ wykup
tokendéw powigzanych z aktywami, pod warunkiem ze zawieszenie jest uzasadnione ze wzgledu na interesy
posiadaczy tokenéw powigzanych z aktywami i na stabilno$c¢ finansowa.

5. W stosownych przypadkach wtasciwy organ powiadamia organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji i organy nadzoru ostroznosciowego wtasciwe dla emitenta o wszelkich srodkach podjetych zgodnie
zust.3i4.

6. EUNB po konsultacji z ESMA wydaje wytyczne zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010

co do okreslenia formatu planu naprawy i informacji, ktére maja by¢ w nim zawarte.
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art. 47

Plan wykupu

1. Emitent tokena powigzanego z aktywami sporzadza i utrzymuje plan operacyjny z mysla

o uporzadkowanym wykupie kazdego tokena powigzanego z aktywami, ktéry to plan ma zosta¢ wdrozony na
podstawie decyzji wtasciwego organu stwierdzajacej, ze emitent nie jest lub prawdopodobnie nie bedzie w
stanie wypetni¢ swoich obowiazkéw, w tym w przypadku niewyptacalnosci lub, w stosownych przypadkach,
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, lub w przypadku cofniecia zezwolenia udzielonego emitentowi,
bez uszczerbku dla rozpoczecia stosowania $rodka w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym lub
$rodka w zakresie zarzgdzania kryzysowego zdefiniowanych odpowiednio w art. 2 ust. 1 pkt 101102
dyrektywy 2014/59/UE lub dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zdefiniowanego w
art. 2 pkt 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/23 47.

2. Plan wykupu wykazuje zdolno$¢ emitenta tokena powiazanego z aktywami do dokonania wykupu
pozostajgcego w obrocie wyemitowanego tokena powigzanego z aktywami bez narazania jego posiadaczy na
nadmierne straty ekonomiczne oraz bez narazania stabilnosci rynkéw aktywoéw rezerwowych.

Plan wykupu obejmuje ustalenia umowne, procedury i systemy, w tym wyznaczenie tymczasowego
administratora zgodnie z obowigzujacym prawem, zapewniaj gce sprawiedliwe traktowanie wszystkich
posiadaczy tokenéw powigzanych z aktywami oraz terminowa wyptate posiadaczom tokenéw powigzanych z
aktywami wptywow ze sprzedazy pozostatych aktywow rezerwowych.

Plan wykupu zapewnia ciaggto$¢ wszelkich krytycznych operacji niezbednych do przeprowadzenia
uporzadkowanego wykupu i ktére sa prowadzane przez emitentéw lub dowolny podmiot zewnetrzny.

3. Emitent tokena powigzanego z aktywami zgtasza plan wykupu wtasciwemu organowi w terminie szesciu
miesiecy od daty udzielenia zezwolenia zgodnie z art. 21 lub w terminie szesciu miesiecy od daty
zatwierdzenia dokumentu informacyjnego dotyczacego kryptoaktywa zgodnie z art. 17. Wtasciwy organ
wymaga wprowadzenia zmian w planie wykupu, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jego wtasciwego
wdrozenia, oraz powiadamia emitenta o swojej decyzji wzywajacej do wprowadzenia tych zmian w terminie
40 dni roboczych od daty powiadomienia o tym planie. Emitent wykonuje tg decyzje w terminie 40 dni
roboczych od daty powiadomienia o niej. Emitent regularnie dokonuje przegladu i aktualizacji planu wykupu.
4. \W stosownych przypadkach wtasciwy organ zgtasza plan wykupu organowi ds. restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidaciji i organowi nadzoru ostroznosciowego emitenta.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moze przeanalizowa¢ plan wykupu z mysla

o zidentyfikowaniu wszelkich dziatarh w planie wykupu, ktére moga negatywnie wptynaé na mozliwosé
przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji emitenta, oraz wydaé

wtych westiach zalecenia dla wtasciwego organu.

5. EUNB wydaje wytyczne zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 w celu okreslenia:

a) tresci planu wykupu oraz czestotliwosci przegladdéw, w zaleznosci od wielkosci, ztozonosci i charakteru
tokena powigzanego z aktywami a takze modelu biznesowego jego emitenta; oraz

b) przestanek do rozpoczecia realizacji planu wykupu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw
kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i
(UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L. 150 2 09.06.2023 r., str. 40 z pézn. zm.)

art. 143 ust. 3

art. 143
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projektowane art. 117-127

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1320)
art. 97
art. 98

art. 97 [Wniesienie wadium]

1. Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcdéw wniesienia wadium.

2. Zamawiajgcy okresla kwotg wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamoéwienia.

3. Jezelizamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czg$ciowych lub udziela zamdéwienia w czesciach, okresla
kwote wadium dla kazdej z czg$ci. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7i 8 lub art. 388
pkt2lit. bic, lub art. 415 ust. 2 pkt 5i 6, okresla kwote wadium dla warto$ci zamdéwienia podstawowego.

5. Wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert i utrzymuje nieprzerwanie do dnia uptywu
terminu zwigzania ofertg, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2i 3 oraz ust. 2.

6. Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres
zwigzania ofertg.

7. Wadium moze by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub kilku nastepujacych formach:

1) pienigdzu;

2) gwarancjach bankowych;

3) gwarancjach ubezpieczeniowych;

o
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Srodki przejsciowe

3. Dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw, ktdrzy swiadczyli swoje ustugi zgodnie z obowigzujacym
prawem przed dniem 30 grudnia 2024 r., moga w dalszym ciggu $wiadczy¢ swoje ustugi do dnia 1 lipca 2026 .
lub do momentu uzyskania przez nich zezwolenia zgodnie z art. 63 lub do momentu odmowy udzielenia im
takiego zezwolenia, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.

Panstwa cztonkowskie moga podjac decyzje o niestosowaniu przewidzianych w akapicie pierwszym
uregulowan przejsciowych w odniesieniu do dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdw lub o skréceniu
okresu ich obowigzywania, jezeli uznaja, ze ich krajowe ramy regulacyjne majace zastosowanie przed dniem
30 grudnia 2024 r. s mniej rygorystyczne niz niniejsze rozporzadzenie.

Do dnia 30 czerwca 2024 r. paristwa cztonkowskie powiadamiaj @ Komisje i ESMA o tym, czy skorzystaty
zmozliwosci przewidzianej w akapicie drugim, oraz o okresie obowigzywania systemu przej$ciowego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw
kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i
(UE) 2019/1937 (MiCA) (Dz. Urz. L. 150 2 09.06.2023., str. 40 z pdzn. zm.)

art. 111 ust. 1 akapit drugi

art. 111

1.[...]

Paristwa cztonkowskie mogg postanowic, ze nie okresla przepiséw dotyczacych kar administracyjnych,
jezeli naruszenia, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b), c), d) lub e), objeto juz sankcjami karnymi
przewidzianymi w prawie krajowym przed dniem 30 czerwca 2024 r. W takim przypadku panstwa
cztonkowskie szczegdétowo informujg Komisje, ESMA i EUNB o odpowiednich przepisach swojego prawa
karnego.

Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE. L. 94
228.03.2014r. , str. 65 z pézn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE. L. 94 7 28.3.2014 ., str. 238 z p6Zn. zm.)
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4) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. 22024 r. poz. 419).

8. Wadium wnoszone w pienigdzu wptaca sie przelewem na rachunek bankowy wskazany

przez zamawiajgcego.

9. Wadium whniesione w pienigdzu zamawiajacy przechowuje na rachunku bankowym.

10. Jezeli wadium jest wnoszone w formie gwarancji lub poreczenia, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 2-4,
wykonawca przekazuje zamawiajgcemu oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci elektroniczne;j.

art. 98 [Zwrot lub zatrzymanie wadium]

1. Zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia
jednej z okolicznosci:

1) uptywu terminu zwigzania oferta;

2) zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego;

3) uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamodwienia, z wyjgtkiem sytuaciji gdy nie zostato rozstrzygniete
odwotanie na czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

2. Zamawiajacy, niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku zwraca
wadium wykonawcy:

1) ktéry wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert;

2) ktérego oferta zostata odrzucona;

3) po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza;

4) po uniewaznieniu postepowania, w przypadku gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnosc¢
uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

3. Ztozenie wniosku o zwrot wadium, o ktérym mowa w ust. 2, powoduje rozwigzanie stosunku prawnego z
wykonawcg wraz z utratg przez niego prawa do korzystania ze Srodkéw ochrony prawnej, o ktérych mowa w
dziale IX.

4. Zamawiajgcy zwraca wadium wniesione w pienigdzu wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

5. Zamawiajgcy zwraca wadium wniesione w innej formie niz w pienigdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub
poreczycielowi o$wiadczenia o zwolnieniu wadium.

6. Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, a w przypadku wadium wniesionego w formie
gwarancji lub poreczenia, o ktérych mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2-4, wystepuje odpowiednio do gwaranta lub
poreczyciela z zgdaniem zaptaty wadium, jezeli:

1) wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust. 1, z przyczyn
lezacych po jego stronie, nie ztozyt podmiotowych srodkéw dowodowych lub przedmiotowych srodkéw
dowodowych potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 57 lub art. 106 ust. 1, o$wiadczenia, o
ktérym mowa w art. 125 ust. 1, innych dokumentéw lub o$wiadczen lub nie wyrazit zgody na poprawienie
omytki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3, co spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez
wykonawce jako najkorzystniejszej;

2) wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana:

a) odmowit podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego na warunkach okreslonych w ofercie,
b) nie wniést wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

121



56.

57.

58.

¥4 SprawdzaMY

3) zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320)
art. 83

art. 83 [Analiza potrzeb zamawiajgcego]

1. Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia, dokonuje analizy
potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i warto$¢ zamdwienia.

2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegélnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw wtasnych;

2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia albo wskazuje, ze jest wytacznie jedna mozliwosé
wykonania zamdwienia.

3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje:

1) orientacyjnag warto$¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit.
b;

2) mozliwosé podziatu zamowienia na czgsci;

3) przewidywany tryb udzielenia zamoéwienia;

4) mozliwosc¢ uwzglednienia aspektdw spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia;

5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamoéwienia.

4. Zamawiajacy publiczny moze odstapi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan, w przypadku gdy zachodzi
podstawa udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4, lub
w trybie zamdwienia z wolnej reki, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1320)
art. 433

art. 433 [Zakazane postanowienia umowy]

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

1) odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamowienia;

2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub pos$rednio

z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

3) odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczna odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy;
4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamdwienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielko$ci $wiadczenia stron.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw (UC32) w wersji z dnia 7 lutego 2025 r.

projektowane art. 67c ust. 4 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
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Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE. L. 94
228.03.2014r., str. 65 z pdzn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamdwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE. L. 94 2 28.3.2014 r., str. 238 z pézn. zm.)

Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE. L. 94
228.03.2014r., str. 65 z pdzn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE. L. 942 28.3.2014 r., str. 238 z pézn. zm.)

Cybersecurity of 5G networks: EU Toolbox of risk mitigating measures

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczeristwa na terytorium Unii, zmieniajagca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE. L. 333 227.12.2022r., str. 80)
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projektowane art. 226 ust. 1 pkt 17 i 19 Prawa zamoéwien publicznych

Ustawa dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. U.
poz. 605)

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 22024 r. poz. 686 oraz z 2025 r. poz. 129.)
art.4

art. 4 [Warunki dopuszczenia produktéw leczniczych z zagranicy; import docelowy]

1. Do obrotu sg dopuszczone bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia produkty lecznicze, sprowadzane z
zagranicy, jezeli ich zastosowanie jest niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia pacjenta, pod warunkiem ze
dany produkt leczniczy jest dopuszczony do obrotu w kraju, z ktérego jest sprowadzany, i posiada aktualne
pozwolenie dopuszczenia do obrotu, z zastrzezeniem ust. 3i 4 (import docelowy).

2. Podstawa sprowadzenia produktu leczniczego, o ktérym mowa w ust. 1, jest recepta oraz zapotrzebowanie
wystawione przez lekarza w podmiocie wykonujgcym dziatalnosc¢ lecznicza na produkt leczniczy stosowany w
podmiocie wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza lub na produkt leczniczy stosowany poza podmiotem
wykonujacym dziatalnos$¢ lecznicza, ktérego zasadnos$¢ wystawienia zostata potwierdzona przez konsultanta
z danej dziedziny medycyny.

3. Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 1, nie dopuszcza sig produktéw leczniczych:

1) w odniesieniu do ktérych wydano decyzjg o odmowie wydania pozwolenia, odmowie przedtuzenia okresu
waznosci pozwolenia, cofnigcia pozwolenia, oraz

2) zawierajacych te sama lub te same substancje czynne, te sama dawke i postac co produkty lecznicze, ktére
otrzymaty pozwolenie i sg dostgpne w obrocie.

3a. (uchylony).

4. Do obrotu nie dopuszcza sie réwniez produktéw leczniczych, okreslonych w ust. 1, ktére z uwagi na
bezpieczeristwo ich stosowania oraz wielkos¢ importu powinny by¢ dopuszczone do obrotu zgodnie z art. 3
ust. 1.

5. (uchylony).

6. (uchylony).

7. (uchylony).

8. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, a w odniesieniu do produktéw leczniczych weterynaryjnych na
wniosek ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, moze w przypadku klgski zywiotowej badz tez innego
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi albo zycia lub zdrowia zwierzat dopusci¢ do obrotu na czas okreslony
produkty lecznicze nieposiadajgce pozwolenia.

8a. Do produktéw, o ktérych mowa w ust. 1, 89, stosuije sie art. 66.

9. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, a w odniesieniu do produktéw leczniczych weterynaryjnych na
wniosek ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, moze w przypadku kleski zywiotowej lub innego zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat wydac zgode na sprowadzenie z zagranicy, zgodnie z warunkami
okreslonymiw ust. 2 3, produktu leczniczego, ktéry jednoczesnie:

1) posiada pozwolenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lub 2,

2) jest dopuszczony do obrotu w panstwie, z ktérego jest sprowadzany,

3) jest niedostepny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- pod warunkiem ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest dostepny produkt leczniczy zawierajacy te
sama lub te same substancje czynne, te sama moc i postac, co produkt leczniczy sprowadzany.
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Rozporzadzenie 536/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE (Dz. Urz. UE L 158 2 27.05.2014, str. 1,z pdzn.
zm.).

art. 83

art. 83

1. W drodze wyjatku od art. 6 dyrektywy 2001/83/WE Paristwa Cztonkowskie moga uczynic¢ produkt leczniczy
przeznaczony do stosowania przez cztowieka nalezacy do kategorii okreslonych w art. 3 ust. 1 oraz 2
niniejszego rozporzgdzenia dostepnym do indywidualnego stosowania.

2. Do celéw niniejszego artykutu "indywidualne stosowanie" oznacza uczynienie produktu leczniczego
nalezgcego do kategorii okreslonych w art. 3 ust. 1i 2 dostepnym z powoddw okolicznos$ci w odniesieniu do
grupy pacjentéw z chroniczna lub powazna wycieniczajaca choroba lub czyja choroba traktowana jest jako
zagrozenie zycia, i kto nie moze by¢ pomyslnie leczony przez dopuszczony produkt leczniczy. Dany produkt
leczniczy musi by¢ przedmiotem wniosku o pozwolenie na dopuszczenie do obrotu zgodnie z art. 6
niniejszego rozporzadzenia lub musi by¢ poddany testom klinicznym.

3. Gdy Panstwo Cztonkowskie wykorzystuje mozliwos¢é przewidziang w ust. 1, powiadamia Agencje.

4. Jezeli przewiduje sig indywidualne stosowanie, Komitet ds. Produktéw Leczniczych Stosowanych u Ludzi,
po konsultacji z producentem lub wnioskodawca, moze przyjac¢ opinie w sprawie warunkéw stosowania,
warunkoéw dystrybucji oraz pacjentéw docelowych. Informacje te uaktualniane sa na biezaco.

5. Panstwa Cztonkowskie uwzgledniajg wszelkie dostepne opinie.

6. 184 Agencja posiada uaktualniany wykaz opinii przyjetych zgodnie z ust. 4, ktéry jest opublikowany na jej
stronie internetowe;j. Artykut 28 ust. 1i 2 stosuje sig z uwzglednieniem niezbednych zmian.

7. Opinie okreslone w ust. 4 nie wptywaja na odpowiedzialno$¢ cywilna i karna producenta lub wnioskodawcy
o pozwolenie na dopuszczenie do obrotu.

8. Jezeli zostat ustanowiony program indywidualnego stosowania, wnioskodawca zapewnia, ze biorgcy udziat
pacjenci takze majg dostep do nowego produktu produkt leczniczego podczas okresu wydawania pozwolenia
i wprowadzenia do obrotu.

9. Niniejszy artykut nie narusza dyrektywy 2001/20/WE oraz art. 5 dyrektyw 2001/83/WE.
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Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 22024 r. poz. 686 oraz z 2025 r. poz. 129)
art. 68 ust. 3

art. 68 [Zasady obrotu detalicznego; sprzedaz wysytkowa i przywdz z zagranicy na wtasne potrzeby]

3. Dopuszcza sie prowadzenie przez apteki ogélnodostepne i punkty apteczne wysytkowej sprzedazy
produktéw leczniczych wydawanych bez przepisu lekarza, z wyjatkiem produktéw leczniczych, ktérych
wydawanie ograniczone jest wiekiem pacjenta.

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE. L. 311
228.11.2001 r., str. 67 z pézn. zm., Dz. Urz. UE. polskie wydanie specjalner. 13, t. 027, str. 69)

art. 85¢

art. 85¢c

1. Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych zakazujacych oferowania ludnosci w sprzedazy na odlegtosé, w
drodze ustug spoteczenstwa informacyjnego, produktéw leczniczych wydawanych na recepte, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by produkty lecznicze byty oferowane w sprzedazy na odlegto$¢ w drodze ustug
spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego(30) przy zachowaniu nastepujacych warunkéw:
a) osoba fizyczna lub prawna oferujgca produkty lecznicze jest uprawniona lub upowazniona do dostarczania
ludnosci produktéw leczniczych, w tym na odlegtosc¢, zgodnie z przepisami krajowymi parfistwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania lub siedziby danej osoby;

b) osoba, o ktérej mowa w lit. a), zgtosita panistwu cztonkowskiemu miejsca zamieszkania lub siedziby co
najmniej nastgpujace informacje:

(i) nazwisko lub nazwe oraz staty adres wykonywania dziatalnosci, z ktérego dostarczane sg produkty
lecznicze;

(i) date rozpoczecia dziatalnosci polegajacej na oferowaniu ludno$ci produktéw leczniczych w sprzedazy na
odlegtos$¢ w drodze ustug spoteczeristwa informacyjnego;

(iii) adres strony internetowej wykorzystywanej do tego celu oraz wszelkie odpowiednie informacje niezbedne
do identyfikacji tej strony;

(iv) w stosownych przypadkach - klasyfikacje produktéw leczniczych oferowanych ludnosci w sprzedazy na
odlegtos$¢ w drodze ustug spoteczeristwa informacyjnego, zgodnie z tytutem VI.

W odpowiednich przypadkach informacje te sg uaktualniane;

c) produkty lecznicze spetniajg wymogi przepiséw krajowych paristwa cztonkowskiego przeznaczenia zgodnie
zart.6ust. 1;

d) bez uszczerbku dla wymogdéw informacyjnych ustanowionych w dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym)(31) strona internetowa, na ktérej oferowane sg produkty lecznicze, zawiera co najmniej:

(i) dane kontaktowe wtasciwego organu lub organu, do ktérego wniesiono zgtoszenia na podstawie lit. b);

(ii) hipertacze do strony internetowej - o ktérej mowa w ust. 4 - paristwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania
lub siedziby;

(iii) wspdlne logo, o ktérym mowa w ust. 3, wyraznie widoczne na kazdej stronie witryny internetowej
odnoszacej sie do oferowania ludnosci produktéw leczniczych w sprzedazy na odlegtosé. Wspdlne logo
zawiera hipertgcze do wpisu osoby w wykazie, o ktérym mowa w ust. 4 lit. c).

2. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ uzasadnione wzgledami ochrony zdrowia publicznego warunki
detalicznego dostarczania na ich terytorium produktéw leczniczych oferowanych ludnosci w sprzedazy na
odlegtos¢ w drodze ustug spoteczeristwa informacyjnego.

3. Wprowadza sie wspdlne logo rozpoznawalne w catej Unii, umozliwiajgce wskazanie paristwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania lub siedziby osoby oferujacej ludnosci produkty lecznicze w sprzedazy
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Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 22024 r. poz. 686 oraz z 2025 r. poz. 129.)
art.48ust.1i2

art. 48 [Wymagania na stanowisku Osoby Wykwalifikowanej oraz jej obowigzki]

1. Osoba Wykwalifikowana moze by¢ osoba, ktéra spetnia tacznie nastepujace wymagania:

1) posiada tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera, lekarza lub inny réwnorzedny lub posiada dyplom, o
ktérym mowa w art. 191a ust. 1 pkt 2 lub 3 lub ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym 3, uzyskany w obszarze obejmujgcym co najmniej jedng dyscypling naukowa z dziedziny nauk
biologicznych, chemicznych, farmaceutycznych, medycznych lub weterynaryjnych;

2) zdobyta wiedze i umiejetnosci co najmniej w zakresie nastepujacych przedmiotéw: fizyki, chemii ogdlnej i
nieorganicznej, chemii organicznej, chemii analitycznej, chemii farmaceutycznej obejmujacej analize

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

na odlegtos¢. Logo to jest wyraznie widoczne na stronach internetowych, na ktérych produkty lecznicze sa
oferowane ludnosci w sprzedazy na odlegtos$¢ zgodnie z ust. 1 lit. d).

W celu ujednolicenia funkcjonowania wspélnego logo, Komisja przyjmuije akty wykonawcze dotyczace:

a) technicznych, elektronicznych i kryptograficznych wymogéw umozliwiajacych sprawdzenie autentycznosci
wspolnego logo;

b) wzoru wspdlnego logo.

W razie potrzeby wprowadza sie zmiany do tych aktéw wykonawczych w celu uwzglednienia postepu
naukowo-technicznego. Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 121
ust. 2.

4. Kazde panstwo cztonkowskie tworzy strone internetowa zawierajgca co najmniej:

a) informacje na temat przepiséw krajowych majgcych zastosowanie do oferowania ludnosci produktéw
leczniczych w sprzedazy na odlegto$¢ w drodze ustug spoteczenstwa informacyjnego, w tym informacje o
tym, ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga stosowac rézne klasyfikacje produktéw leczniczych i
warunki ich dostarczania;

b) informacje na temat celu wspélnego logo;

c) wykaz oséb oferujacych ludnosci produkty lecznicze w sprzedazy na odlegtos¢ w drodze ustug
spoteczenstwa informacyjnego zgodnie z ust. 1 oraz adresy ich stron internetowych;

d) ogélne informacje dotyczace ryzyka zwigzanego z produktami leczniczymi dostarczanymi ludnosci
nielegalnie w drodze ustug spoteczeristwa informacyjnego.

Strona internetowa zawiera hipertacze do strony internetowej, o ktérej mowa w ust. 5.

5. Agencja tworzy strone internetowa zawierajaca informacje, o ktérych mowa w ust. 4 lit. b) i d), informacje
na temat prawodawstwa Unii majgcego zastosowanie do sfatszowanych produktéw leczniczych oraz
hipertacza do stron internetowych parstw cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 4. Strona internetowa
Agencji wyraznie wskazuje, ze strony internetowe panstw cztonkowskich zawieraja informacje na temat os6b
uprawnionych lub upowaznionych do dostarczania ludnosci produktéw leczniczych w sprzedazy na
odlegtos¢ w drodze ustug spoteczeristwa informacyjnego w danym panstwie cztonkowskim.

6. Bez uszczerbku dla dyrektywy 2000/31/WE i dla wymogoéw ustanowionych w niniejszym tytule parfistwa
cztonkowskie podejmujg dziatania niezbedne do zapewnienia, by osoby oferujace ludnosci produkty
lecznicze w sprzedazy na odlegtos¢ w drodze ustug spoteczenstwa informacyjnego i dziatajgce na ich
terytorium, a niebgdgce osobami, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaty skutecznym, proporcjonalnym

i odstraszajgcym sankcjom.

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE. L. 311
228.11.2001 r., str. 67 z p6zn. zm., Dz. Urz. UE. polskie wydanie specjalner. 13, t. 027, str. 69)

art. 49 ust. 2

art. 49

2. Osoba wykwalifikowana posiada dyplom, Swiadectwo lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie
kwalifikacji uzyskane po ukoriczeniu studiéw uniwersyteckich lub studiéw uznanych za réwnowazne przez
Paristwo Cztonkowskie, ktérego to dotyczy, trwajacych co najmniej cztery lata studiéw teoretycznych i
praktycznych w jednej z nastgpujgcych dyscyplin naukowych: farmacja, medycyna, weterynaria, chemia,
chemia i technologia farmaceutyczna, biologia.
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produktéw leczniczych, biochemii ogélnej i stosowanej (medycznej), fizjologii, mikrobiologii, farmakologii,
technologii farmaceutycznej, toksykologii oraz farmakognozji;

3) posiada co najmniej dwuletni staz pracy u wytwérey lub importera produktu leczniczego posiadajacego
zezwolenie, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1, lub zgode, o ktérej mowa w art. 38a ust. 1, obejmujacy
przeprowadzanie analizy jakosciowe;j i ilo$ciowej produktéw leczniczych i substancji czynnych oraz
przeprowadzanie badan i czynnosci kontrolnych koniecznych do zapewnienia jakosci produktéw leczniczych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pozwoleniu na dopuszczenie do obrotu;

4) wtada jezykiem polskim w stopniu niezbednym do petnienia obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 3.

2. Tytut zawodowy magistra farmacji poswiadcza spetnianie warunkéw okreslonych w ust. 1 pkt 1i2. Osoby
nieposiadajace tego tytutu, legitymujace sig wyksztatceniem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dodatkowo
przedstawiajg, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 167 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym 4 :

1) suplement do dyplomu;

2) Swiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych prowadzonych przez podstawowe jednostki
organizacyjne uczelni medycznych, ktére prowadza studia na kierunku farmacja, w przypadku koniecznosci
uzupetnienia wiedzy i umiejetnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 22024 r. poz. 686 oraz z 2025 r. poz. 129.)
art. 54 ust. 3 pkt 3

art. 54 [Reklama kierowana do profesjonalistéw. Dostarczanie bezptatnych probek]

3. Reklama produktu leczniczego polegajaca na bezptatnym dostarczaniu jego probek moze by¢ kierowana
wytgcznie do oséb uprawnionych do wystawiania recept, pod warunkiem ze:

3) kazda dostarczana prébka nie jest wigksza niz jedno najmniejsze opakowanie produktu leczniczego
dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Jednakze minimalny czas trwania studiéw uniwersyteckich moze wynosi¢ trzy i pét roku, w przypadku gdy
nastepuje po nich okres ksztatcenia teoretycznego i praktycznego trwajacy przynajmniej jeden rok z zawartym
w nim przynajmniej szesciomiesiecznym okresem szkolenia w publicznej aptece, potwierdzony egzaminem
na poziomie uniwersyteckim.

W przypadku gdy w Panstwie Cztonkowskim istnieja dwa uniwersyteckie lub réwnowazne studia i gdy jedno

z nich trwa ponad cztery lata, a drugie ponad trzy lata, dyplom, Swiadectwo lub inny dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji uzyskane po ukoriczeniu studiéw uniwersyteckich lub ich uznany
ekwiwalent uwazane sa jako spetniajace warunki, o ktérych mowa w akapicie drugim, wéwczas, gdy dyplomy,
Swiadectwa i inne dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji uzyskane po ukoriczeniu obu studiéw
uwazane sg jako réwnowazne przez panstwo, ktérego to dotyczy.

Studia obejmujg nauczanie praktyczne i teoretyczne dotyczace co najmniej jednego z nizej podanych
podstawowych przedmiotéw:

—fizyka eksperymentalna,

—chemia ogblna nieorganiczna,

—chemia organiczna,

—chemia analityczna,

—chemia farmaceutyczna, obejmujgca analizg produktéw leczniczych,

—biochemia ogdlna i stosowana (medyczna),

—fizjologia,

—mikrobiologia,

—farmakologia,

—technologia farmaceutyczna,

—toksykologia,

—farmakognozja (badanie sktadu i zjawisk czastek czynnych substancji naturalnych pochodzenia roslinnego i
zwierzgcego).

Badania w zakresie powyzszych przedmiotéw powinny zosta¢ wywazone w taki sposob, aby umozliwi¢ danej
osobie spetnienie zobowiagzan okreslonych w art. 51.

W przypadku niektérych dyplomow, certyfikatéw lub innych dowoddéw potwierdzajgcych posiadanie
kwalifikacji wymienionych w akapicie pierwszym, ktére nie spetniaja kryteriow ustanowionych w niniejszym
ustepie, wtasciwe wtadze Panstwa Cztonkowskiego zapewnig, iz dana osoba dostarczy dowodéw posiadania
odpowiedniej wiedzy w zakresie wyzej wymienionych przedmiotow.

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE. L. 311
228.11.2001 r., str. 67 z p6zn. zm., Dz. Urz. UE. polskie wydanie specjalner. 13, t. 027, str. 69)

art. 96 ust. 1 pktd

art. 96

1. Bezptatne prébki dostarcza sie na zasadzie wyjgtkowej jedynie osobom uprawnionym do przepisywania lub
do dostarczania produktéw oraz na ponizszych warunkach:

d) kazda prébka nie moze by¢ wigksza niz najmniejsza prezentacja produktu na rynku.
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Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 22024 r. poz. 686 oraz z 2025 r. poz. 129.)
art. 108a ust. 2

art. 108a [Podmiot ponoszacy koszty badan i pobrania prébki]

2. W przypadku gdy wyniki badan przeprowadzonych na podstawie art. 108 ust. 4 pkt 5 lub art. 115 ust. 1 pkt
5a potwierdza, ze produkt leczniczy spetnia okreslone dla niego wymagania jakosciowe, koszty tych badan i
pobrania prébki pokrywa podmiot odpowiedzialny.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1620)
art.19

art. 19 [Wniosek o wydanie niepowtarzalnego numeru rejestracyjnego]

1. Producent i importer, majacy miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry zgodnie z art. 31 ust. 1 rozporzgdzenia 2017/745 albo art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia 2017/746 przedtozyt
w celu rejestracji do systemu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 33 rozporzadzenia 2017/745 lub art. 30
rozporzadzenia 2017/746, wymagane informacje, sktada do Prezesa Urzedu wniosek o wydanie
niepowtarzalnego numeru rejestracyjnego, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia 2017/745 albo art.
28 ust. 2 rozporzgdzenia 2017/746.

2. Producent niemajacy miejsca zamieszkania lub siedziby w panstwie cztonkowskim, ktéry zgodnie z art. 31
ust. 1 rozporzadzenia 2017/745 albo art. 28 ust. 1 rozporzadzenia 2017/746 przedtozyt w celu rejestracji do
systemu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 33 rozporzgdzenia 2017/745 lub art. 30 rozporzadzenia
2017/746, wymagane informacje i ktérego upowazniony przedstawiciel ma miejsce zamieszkania lub
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sktada do Prezesa Urzedu wniosek o wydanie
niepowtarzalnego numeru rejestracyjnego, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia 2017/745 albo art.
28 ust. 2 rozporzgdzenia 2017/746.

3. Upowazniony przedstawiciel, majgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry zgodnie z art. 31 ust. 1 rozporzadzenia 2017/745 albo art. 28 ust. 1 rozporzadzenia 2017/746
przedtozyt do systemu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 33 rozporzadzenia 2017/745 lub art. 30
rozporzadzenia 2017/746, informacje wymagane w celu rejestracji, sktada do Prezesa Urzedu wniosek o
wydanie niepowtarzalnego numeru rejestracyjnego, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia 2017/745
albo art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 2017/746.

4. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1-3, osoba reprezentujgca podmiot sktadajacy wniosek sktada osobiscie w
Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych, legitymujac sie
dokumentem stwierdzajgcym tozsamos¢, albo w postaci elektronicznej przez elektroniczng Platforme Ustug
Administracji Publicznej z profilu zaufanego tej osoby, albo w postaci elektronicznej opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym tej osoby na adres poczty elektronicznej podany w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych, albo podpisany przy pomocy podpisu osobistego w rozumieniu art. 2
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Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz. UE. L. 311
228.11.2001 r., str. 67 z pézn. zm., Dz. Urz. UE. polskie wydanie specjalner. 13, t. 027, str. 69)

art. 111 ust. 1

art. 111

1. Wtasciwy organ danego paristwa cztonkowskiego - we wspotpracy z Agencja - zapewnia przestrzeganie
wymogoéw prawnych dotyczacych produktéw leczniczych, w drodze inspekciji, w razie potrzeby
niezapowiedzianych, oraz w stosownych przypadkach w drodze wystagpienia o przeprowadzenie badan
prébek do Paristwowego Laboratorium Kontroli Srodkéw Leczniczych lub do wyznaczonego do tych celéw
laboratorium. Wspétpraca ta polega na wymianie z Agencja informacji na temat planowanych

i przeprowadzonych inspekcji. Paristwa cztonkowskie i Agencja wspotpracuja przy koordynowaniu inspekcji
w panstwach trzecich. Inspekcje obejma dziatania wymienione w ust. 1a-1f, ale nie ogranicza sie do nich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (MDR) ( Dz. Urz. UE L. 117 2 05.05.2017 r.,
str. 1)

art. 31

art. 31

Rejestracja producentéw, upowaznionych przedstawicieli i importeréw

1. Przed wprowadzeniem do obrotu wyrobu innego niz wyréb wykonany na zamoéwienie producenci,
upowaznieni przedstawiciele i importerzy, przedktadaja, w celu rejestracji, do systemu elektronicznego, o
ktérym mowa w art. 30, informacje, o ktérych mowa w zatgczniku VI cze$¢ A sekcja 1, o ile nie zostali oni
wczesniej zarejestrowani zgodnie z niniejszym artykutem. W przypadkach gdy procedura oceny zgodnosci
wymaga udziatu jednostki notyfikowanej zgodnie z art. 52, informacje, o ktérych mowa w zatgczniku VI czg$é
Asekcja 1, przekazuje sie do tego systemu elektronicznego przed ztozeniem wniosku do jednostki
notyfikowane;j.

2. Po zweryfikowaniu danych wprowadzonych zgodnie z ust. 1 wtasciwy organ uzyskuje z systemu
elektronicznego, o ktérym mowa w art. 30, niepowtarzalny numer rejestracyjny i wydaje go producentowi,
upowaznionemu przedstawicielowi lub importerowi.

3. Producent uzywa niepowtarzalnego numeru rejestracyjnego przy sktadaniu do jednostki notyfikowanej
whniosku o ocene zgodnosci oraz aby uzyskaé¢ dostep do bazy danych Eudamed w celu wywiazania sie ze
swoich obowigzkéw wynikajacych z art. 29.

4. W ciggu tygodnia od wystapienia jakiejkolwiek zmiany odnoszacej sie do informaciji, o ktérych mowa w ust.
1 niniejszego artykutu, podmiot gospodarczy aktualizuje dane w systemie elektronicznym, o ktérym mowa w
art. 30.

5. Nie pdzniej niz rok po przedtozeniu informacji zgodnie z ust. 1, a nastepnie co dwa lata podmiot
gospodarczy potwierdza doktadnos$é tych danych. W przypadku nieztozenia takiego potwierdzenia w ciggu
szesciu miesigcy od wskazanego terminu panstwo cztonkowskie moze podjaé na swoim terytorium
odpowiednie srodki korygujace do momentu spetnienia tego obowigzku przez podmiot gospodarczy.

6. Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci podmiotu gospodarczego za dane wtasciwy organ weryfikuje
potwierdzone dane, o ktérych mowa w zatgczniku VI czes¢ A sekcja 1.
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ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 22022 . poz. 671 orazz2023r. poz. = 7. Dane wprowadzone zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu do systemu elektronicznego, o ktérym mowa w
1234i1941), albo podpisany przez te osobe i poswiadczony przez notariusza. art. 30, sag publicznie dostepne.
5. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera nazwe podmiotu sktadajacego wniosek zgodna z danymi 8. Wtasciwy organ moze wykorzystac¢ dane do natozenia optaty na producenta, upowaznionego
zawartymi w Krajowym Rejestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej przedstawiciela lub importera zgodnie zart. 111.
oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP).

6. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera nazwe i adres producenta oraz nazwe jego upowaznionego
przedstawiciela zgodng z danymi zawartymi w Krajowym Rejestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji i
Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej i numer identyfikacji podatkowej (NIP) tego upowaznionego
przedstawiciela.

7. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dotacza sie nastepujace dokumenty:

1) odpis z wtasciwego rejestru przedsiebiorcéw, zawierajacy informacje o wpisie producenta do rejestru

i nazwe organu prowadzacego rejestr, sporzadzony nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem dostarczenia
Prezesowi Urzedu i zalegalizowany przez wtasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej albo opatrzony
apostille zgodnie z Konwencjg znoszgcg wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych,
sporzgdzong w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. 22005 r. poz. 938), zwana dalej "Konwencjg haska";
2) oswiadczenie o osobach reprezentujacych i sposobie reprezentaciji, ktére powinno zosta¢ ztozone przed
notariuszem albo innym podmiotem zaufania publicznego nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
dostarczenia Prezesowi Urzedu oraz zostac¢ zalegalizowane przez wtasciwego konsula Rzeczypospolitej
Polskiej albo opatrzone apostille zgodnie z Konwencja haska, jezeli na podstawie odpisu, o ktérym mowa w
pkt 1, nie mozna dokonac weryfikacji danych oséb reprezentujacych producenta oraz sposobu tej
reprezentacji;

3) wyznaczenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2017/745 albo art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
2017/746.

8. Do dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 7, dotacza sie ttumaczenie na jezyk polski sporzadzone

i poswiadczone albo sprawdzone i poswiadczone przez wykonujgcego zawdd ttumacza przysiegtego

na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zawodzie ttumacza przysiegtego (Dz. U. z
2019r. poz. 1326) lub przez ttumacza przysiegtego majacego siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego
—jezeli dokument zostat sporzgdzony w jezyku innym niz jezyk polski.

9. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera nazwe upowaznionego przedstawiciela zgodng z danymi
zawartymi w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i numer identyfikacji podatkowej (NIP) tego upowaznionego przedstawiciela oraz nazwe, adres

i niepowtarzalny numer rejestracyjny producenta, ktérego upowaznionym przedstawicielem
jestwnioskodawca.

10. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dotgcza sie dokumenty, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 3.

11. Wnioskodawca moze dotaczy¢ do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, zamiast oryginatu dokumentu odpis
tego dokumentu, jezeli jego zgodnos$¢ z oryginatem zostata poswiadczona przez notariusza

albo przez petnomocnika wnioskodawcy bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym
lub doradca podatkowym.

12. Jezeli odpis dokumentu zostat sporzgdzony w postaci dokumentu elektronicznego, poswiadczenia jego
zgodnosci z oryginatem, o ktérym mowa w ust. 11, dokonuije sig przy uzyciu kwalifikowanego podpisu
elektronicznego albo podpisu zaufanego, albo podpisu osobistego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. Odpis dokumentu poswiadczany elektronicznie jest
sporzadzany w formacie danych okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia
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17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. 22024 .
poz. 307i1222).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1620)

art. 29

art. 29 [Odstepstwo od procedur oceny zgodnosci]

1. Prezes Urzedu moze wydac, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu wykonujacego
dziatalno$c¢ lecznicza, konsultanta w ochronie zdrowia, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. 2024 r. poz. 69), Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia lub Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych pozwolenie, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia 2017/745 albo art. 54 ust. 1
rozporzadzenia 2017/746, na wprowadzenie do obrotu lub do uzywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej okreslonego wyrobu, w przypadku ktérego nie przeprowadzono procedur oceny zgodnosci, a ktérego
uzywanie lezy w interesie zdrowia publicznego lub bezpieczeristwa lub zdrowia pacjentéw.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy wskazaé, czy wyrdb bedzie miat zastosowanie do jednego
pacjenta czy wigkszej liczby pacjentow.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1620)

rozdziat 12
art. 56 ust. 2

art. 56 [Podmioty prowadzace reklame wyrobu]

2. Reklama wyrobu moze by¢ prowadzona réwniez przez inne podmioty po jej zatwierdzeniu, w formie
pisemnej, przez dany podmiot gospodarczy. Odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ reklamy z przepisami prawa
ponosi ten podmiot gospodarczy.

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (MDR) ( Dz. Urz. UEL 117 205.05.2017r.,
str. 1)

art. 59

art. 59

Odstepstwo od procedur oceny zgodnosci

1. W drodze odstepstwa od art. 52 niniejszego rozporzadzenia lub - w okresie od dnia 24 kwietnia 2020 r. do
dnia 25 maja 2021 r. - w drodze odstepstwa od art. 9 ust. 1i 2 dyrektywy 90/385/EWG lub od art. 11 ust. 1-6
dyrektywy 93/42/EWG - wtasciwy organ moze, na nalezycie uzasadniony wniosek, pozwoli¢ na wprowadzenie
do obrotu lub do uzywania na terytorium danego panstwa cztonkowskiego okreslonego wyrobu, w przypadku
ktérego nie przeprowadzono stosownych procedur, o ktérych mowa w tych artykutach, ale ktérego uzywanie
lezy w interesie zdrowia publicznego lub bezpieczenstwa lub zdrowia pacjentow.

2. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje i pozostate paristwa cztonkowskie o wszelkich decyzjach o
pozwoleniu na wprowadzenie do obrotu lub do uzywania wyrobu zgodnie z ust. 1, w przypadku gdy takie
pozwolenie dotyczy uzywania przez wigcej niz jednego pacjenta.

Paristwo cztonkowskie moze poinformowac Komisje i pozostate paristwa cztonkowskie o kazdym zezwoleniu
wydanym zgodnie z art. 9 ust. 9 dyrektywy 90/385/EWG lub art. 11 ust. 13 dyrektywy 93/42/EWG przed dniem
24 kwietnia 2020r.

3. W nastegpstwie powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, Komisja — w wyjatkowych
przypadkach zwigzanych ze zdrowiem publicznym lub zdrowiem lub bezpieczeristwem pacjentéw - moze, w
drodze aktéw wykonawczych, rozszerzy¢ na ograniczony czas zakres waznosci pozwolenia wydanego przez
panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu lub - w przypadku wydania przed dniem 24
kwietnia 2020 r. - zgodnie z art. 9 ust. 9 dyrektywy 90/385/EWG lub art. 11 ust. 13 dyrektywy 93/42/EWG, tak
by obejmowato ono terytorium Unii, i wyznaczy¢ warunki, na jakich wyréb ten moze zosta¢ wprowadzony do
obrotu lub do uzywania. Te akty wykonawcze przyjmuije sig zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
wart. 114 ust. 3.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby zwigzanej ze zdrowiem i bezpieczenstwem
ludzi Komisja przyjmuje akty wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura,

o ktérej mowa w art. 114 ust. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (MDR) (Dz. Urz. UE L 117 2 05.05.2017r.,
str. 1)
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Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1620)
art. 21

art. 21 [Wykaz dystrybutoréw wyrobow]

1. Prezes Urzedu prowadzi wykaz dystrybutoréw wyrobdéw, systemow lub zestawdw zabiegowych, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia 2017/745 i art. 27 ust. 2 rozporzadzenia 2017/746, majacych siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej "wykazem dystrybutoréw".

2. Dystrybutor, ktory po raz pierwszy udostepnia wyréb, system lub zestaw zabiegowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sktada do Prezesa Urzedu wniosek o wydanie kodu dostepu i hasta dostepu

do wykazu dystrybutoréw.

3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera nazwe wnioskodawcy zgodng z danymi zawartymi

we wtasciwym rejestrze, adres wykonywania dziatalnosci, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer
PESEL, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz adres strony internetowej, jezeli takie posiada.

4. Po uzyskaniu kodu dostepu i hasta dostepu do wykazu dystrybutoréw dystrybutor wpisuje do tego wykazu
informacje, o ktérych mowa w ust. 3, oraz:

1) kod Basic UDI-DI wyrobu, systemu lub zestawu zabiegowego, wedtug bazy danych Eudamed;

2) nazwe i adres producenta, rodzaj i nazwe handlowa wyrobu, systemu lub zestawu zabiegowego, wedtug
etykiety.

5. Dystrybutor wpisuje do wykazu dystrybutoréw informacje, o ktérych mowa w ust. 4, o kazdym
sprowadzonym po raz pierwszy wyrobie, systemie lub zestawie zabiegowym, w terminie 7 dni od dnia
sprowadzenia pierwszego wyrobu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 2, 4 i 5, nie dotyczg podmiotu i osoby, ktérzy sprowadzili na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produkt leczniczy z dotaczonym do niego wyrobem, ktéry byt oceniany tgcznie z
produktem leczniczym i zostat uwzgledniony w pozwoleniu na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. 22024 . poz. 1620)
art. 23

art. 23 [Rejestracja dziatalnosci producentéw wyrobéw wykonanych na zamdéwienie]

1. Producent wyrobu wykonanego na zamdwienie, upowazniony przedstawiciel producenta wyrobu
wykonanego na zamoéwienie niemajacego miejsca zamieszkania lub siedziby w panstwie cztonkowskim oraz
importer wyrobu wykonanego na zamowienie sa obowigzani do ztozenia wniosku o rejestracje prowadzonej
dziatalno$ci do Prezesa Urzedu przed wprowadzeniem do obrotu tego wyrobu. Obowigzek dotyczy
podmiotdéw, ktdére majg miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, osoba reprezentujgca zgtaszajacego sktada osobiscie w Urzedzie
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych, legitymujac sie
dokumentem stwierdzajgcym tozsamosg, albo w postaci elektronicznej przez elektroniczng Platforme Ustug
Administracji Publicznej z profilu zaufanego tej osoby, albo w postaci elektronicznej opatrzony

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (MDR) ( Dz. Urz. UE L. 117 2 05.05.2017r.,
str. 1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji
2010/227/UE (IVDR) (Dz. Urz. UE. L. 22017 . Nr 117, str. 176 z p6zn. zm.)

art. 30 ust. 2 MDR, art. 27 ust. 2 IVDR

art. 30

Europejska baza danych o wyrobach medycznych

2. Baza danych Eudamed obejmuje nastgpujace elektroniczne systemy:

a) elektroniczny system rejestracji wyrobdéw, o ktérym mowa w art. 26;

b) baze danych UDI, o ktérej mowa w art. 25;

c) elektroniczny system rejestracji podmiotéw gospodarczych, o ktérym mowa w art. 27;

d) elektroniczny system dotyczacy jednostek notyfikowanych i certyfikatéw, o ktérym mowa w art. 52;
e) elektroniczny system dotyczacy badan dziatania, o ktérym mowa w art. 69;

f) elektroniczny system dotyczacy obserwaciji i nadzoru po wprowadzeniu do obrotu, o ktérym mowa w art.
87;

g) elektroniczny system dotyczacy nadzoru rynku, o ktérym mowa w art. 95.

art. 27

Elektroniczny system rejestracji podmiotéw gospodarczych

2. Panstwa cztonkowskie moga utrzymywac lub wprowadza¢ krajowe przepisy dotyczace rejestracji
dystrybutoréw wyroboéw, ktére zostaty udostepnione na ich terytorium.

W stosownych przypadkach, jezeli informacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie zostaty wprowadzone

lub sg nieprawidtowe, importerzy informujg odpowiedniego upowaznionego przedstawiciela lub producenta.
Importerzy dodajg swoje dane do odpowiednich wpiséw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (MDR) ( Dz. Urz. UE L. 117 2 05.05.2017 r.,
str. 1)

art.21ust. 2

art. 21

Wyroby specjalnego przeznaczenia

2. Wyrobom wykonanym na zamdwienie towarzyszy oswiadczenie, o ktérym mowa w zatgczniku Xl sekcja 11
ktére udostepnia sie okreslonemu pacjentowi lub uzytkownikowi identyfikowanemu za pomocg imienia i
nazwiska, akronimu lub kodu liczbowego.

Paristwa cztonkowskie moga wymagac, by producent wyrobu wykonanego na zamdwienie przedtozyt
wtasciwemu organowi wykaz takich wyrobéw, ktére zostaty udostepnione na terytorium tych panstw.
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym tej osoby na adres poczty elektronicznej podany w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych, albo podpisany przy pomocy podpisu osobistego w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, albo podpisany przez te osobe i
poswiadczony przez notariusza.

3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera nazwe wnioskodawcy zgodna z danymi zawartymi

we wtadciwym rejestrze, adres wykonywania dziatalnosci, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer
PESEL, numer telefonu, adres poczty elektronicznej, adres strony internetowej, jezeli takie posiada.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie dokumenty, o ktdrych mowa w art. 19 ust. 7. Przepis art.
19 ust. 8 stosuje sie.

5. Podmiot, ktéry na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje badanie dziatania inne niz badanie
dziatania, o ktérym mowa w art. 39, powiadamia o tym Prezesa Urzedu w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia
badania dziatania.

6. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera nazwe i adres podmiotu oraz dane i dokumenty
dotyczace wyrobu okreslone w art. 22 ust. 4 pkt 3-12.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. 22024 . poz. 1620)
art. 22

art. 22 [System informatyczny do gromadzenia informacji o wyrobach, systemach i zestawach zabiegowych]
1. Prezes Urzedu gromadzi w systemie informatycznym informacje o wyrobach, systemach i zestawach
zabiegowych, sprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty i osoby wykonujgce
dziatalno$¢ lecznicza oraz inne podmioty, ktére uzywaja wyrobéw do dziatalnosci gospodarczej

lub zawodowe;.

2. Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg oraz inne podmioty i osoby, ktére uzywaja wyrobow

do dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, ktére sprowadzity na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w celu uzywania na tym terytorium, wyréb, system lub zestaw zabiegowy, sktadajg do Prezesa Urzedu
whniosek o wydanie kodu dostgpu i hasta dostgpu do systemu informatycznego, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera nazwe wnioskodawcy zgodng z danymi zawartymi

we wtasciwym rejestrze, adres wykonywania dziatalnosci, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer
PESEL, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz adres strony internetowej, jezeli takie posiada.

4. Po uzyskaniu kodu dostgpu i hasta dostgpu do systemu informatycznego, o ktérym mowa w ust. 1, podmiot
i osoba, o ktérych mowa w ust. 2, wpisujg do tego systemu informacje, o ktérych mowa w ust. 3, oraz dla
kazdego wyrobu, systemu lub zestawu zabiegowego wpisuja lub dotgczaja:

1) kod Basic UDI-DI wyrobu, systemu lub zestawu zabiegowego, wedtug bazy danych Eudamed,

2) nazwe i adres producenta, rodzaj i nazwe handlowa wyrobu, systemu lub zestawu zabiegowego, wedtug
etykiety

- w przypadku wyrobéw, systemow i zestawoéw zabiegowych sprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panristwa cztonkowskiego;

3) kod Basic UDI-DI wyrobu, systemu lub zestawu zabiegowego wedtug bazy danych Eudamed,

4) rodzaj i nazwe handlowa wedtug etykiety,

5) kod w nomenklaturze wyrobéw i nazwe rodzajowa zgodna z tym kodem, jezeli dotyczy,

6) numer modelu, numer referencyjny lub numer katalogowy wyrobu, jezeli dotyczy,

7) nazwe i adres producenta,

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (MDR) ( Dz. Urz. UE L. 117 2 05.05.2017 r.,
str. 1)
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8) nazwe i adres upowaznionego przedstawiciela, jezeli dotyczy,
9) nazwe i adres importera, jezeli dotyczy,

10) numer identyfikacyjny jednostki notyfikowanej, jezeli dotyczy,
11) wzér etykiety,

12) instrukcje uzywania, jezeli dotyczy

- w pozostatych przypadkach.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1620)
art. 33ust. 5

Art. 33
5. Do badar klinicznych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 rozporzadzenia 2017/745, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 71-78 i art. 80 rozporzadzenia 2017/745.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 . poz. 120, 295 1598 oraz 22024 r.
poz. 619, 1685, 1863)
art. 63u ust. 1 pkt 2 lit. c, art. 63v pkt 2 lit. ¢, 63z ust. 1 pkt 2 lit. c, art. 63za pkt 2 lit. ¢

art. 63u [Sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju w przypadku jednostki zaleznej od jednostki
dominujacejz EOG]

1. Jednostka zalezna od jednostki dominujgcej majace;j siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu

na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w tym jednostka dominujaca nizszego szczebla, jest
zwolniona z obowigzku sporzadzenia sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, jezeli sg spetnione
tacznie nastepujgce warunki:

2) ta jednostka zalezna ujawnia w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci:

c) adres strony internetowej, na ktdrej zostanie udostgpnione w terminie 12 miesigcy od dnia bilansowego
jednostki zaleznej sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitatowej jednostki dominujgcej wraz ze
sprawozdaniem z atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, o ktérej mowa w

art. 63x ust. 1, przy czym dokumenty te sg udostepniane na stronie internetowej przez okres co najmniej 5 lat.

art. 63v [Sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju w przypadku jednostki zaleznej od jednostki
dominujacej spoza EOG]

Jednostka zalezna od jednostki dominujgcej majacej siedzibe lub miejsce sprawowania zarzgdu poza
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w tym jednostka dominujgca nizszego szczebla, jest
zwolniona z obowigzku sporzadzenia sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, jezeli sg spetnione
tgcznie nastegpujgce warunki:

2) ta jednostka zalezna ujawnia w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci:

c) adres strony internetowej, na ktdrej zostanie udostgpniona w terminie 12 miesigcy od dnia bilansowego
jednostki zaleznej sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 63x

o
HENE DZP )
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (MDR) ( Dz. Urz. UE L 117 2 05.05.2017r.,
str. 1)

art. 82 ust. 2

art. 82

Wymogi dotyczace innych badan klinicznych

2. W celu ochrony praw, bezpieczenstwa, godnosci i dobrostanu uczestnikéw oraz naukowej i etycznej
integralnosci badan klinicznych prowadzonych do celéw innych niz wymienione w art. 62 ust. 1, kazde
panstwo cztonkowskie okresla dodatkowe wymogi dotyczace takich badan, jakie uzna za stosowne.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE

oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 1822 29.6.2013, str. 19 z p6zn. zm.)
art. 19a ust. 9 lit. a pkt i, art. 29a ust. 8 lit. a pkt ii

art. 19a

Sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju

9. Z zastrzezeniem spetnienia warunkéw okreslonych w akapicie drugim niniejszego ustepu, jednostka
bedaca jednostka zalezng (zwang dalej "objetg zwolnieniem jednostka zalezng") jest zwolniona z obowigzkéw
okreslonych w ust. 1-4 niniejszego artykutu, jezeli ta jednostka i jej jednostki zalezne ujete sg w
skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki dominujgcej, sporzadzonym zgodnie z art. 29 i 29a.
Jednostka bedaca jednostka zalezng jednostki dominujgcej majacej siedzibg w panstwie trzecim jest réwniez
zwolniona z obowigzkéw okreslonych w ust. 1-4 niniejszego artykutu, w przypadku gdy ta jednostka

i jej jednostki zalezne ujete sa w skonsolidowanej sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju tej
jednostki dominujgcej majacej siedzibe w panstwie trzecim i gdy ta skonsolidowana sprawozdawczos$¢

w zakresie zréwnowazonego rozwoju sporzadzona jest zgodnie ze standardami sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju przyjetymi zgodnie z art. 29b lub w sposéb réwnowazny tym standardom
sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju okreslony zgodnie z aktem wykonawczym w sprawie
réwnowaznosci standardéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju przyjetym zgodnie z art.
23 ust. 4 akapit trzeci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/109/WE *.

Zwolnienie ustanowione w akapicie pierwszym podlega nastgpujacym warunkom:

a) sprawozdanie z dziatalnosci jednostki zaleznej objetej zwolnieniem zawiera wszystkie nastepujace
informacje:
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ust. 1, wraz ze sprawozdaniem z atestacji tej sprawozdawczosci oraz ttumaczenia tych dokumentéw na jezyk
polski, przy czym dokumenty te sg udostepniane na stronie internetowej przez okres co najmniej 5 lat.

art. 63z [Zwolnienie z obowigzku sporzadzenia sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej w przypadku jednostki dominujacej bedacej jednostka zalezng od jednostki z EOG]

1. Jednostka dominujaca bedaca jednostka zalezng od jednostki dominujacej wyzszego szczebla majacej
siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest
zwolniona z obowigzku sporzadzenia sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, jezeli
s3 spetnione tacznie nastepujace warunki:

2) ta jednostka dominujaca ujawnia w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci:

c) adres strony internetowej, na ktdrej zostanie udostepnione w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego
jednostki dominujacej sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitatowej jednostki dominujacej wyzszego
szczebla wraz ze sprawozdaniem z atestacji sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej
jednostki dominujgcej wyzszego szczebla, przy czym dokumenty te sg udostgpniane na stronie internetowe;j
przez okres co najmniej 5 lat.

art. 63za [Zwolnienie z obowigzku sporzgdzenia sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej w przypadku jednostki dominujacej bedacej jednostka zalezng od jednostki spoza EOG]
Jednostka dominujgca bedaca jednostka zalezng od jednostki dominujgcej wyzszego szczebla majgcej
siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu poza terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest
zwolniona z obowigzku sporzadzenia sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, jezeli
sg spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

2) ta jednostka dominujaca ujawnia w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci:

c) adres strony internetowej, na ktdrej zostanie udostepniona w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego
jednostki dominujagcej sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej jednostki dominujacej
wyzszego szczebla wraz ze sprawozdaniem z atestacji tej sprawozdawczosci oraz ttumaczenia

tych dokumentéw na jezyk polski, przy czym dokumenty te sg udostepniane na stronie internetowej przez
okres co najmniej 5 lat.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22023 . poz. 120, 295 1598 oraz 22024 r.
poz. 619, 1685, 1863)
art. 63r ust. 5 pkt 2, art. 63s ust. 5 pkt 2, art. 63x ust. 5 pkt 2

art. 63r [Zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz sposéb sporzadzania sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju]

5. W przypadkach okreslonych w standardach sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
sprawozdawczo$c¢ zréwnowazonego rozwoju obejmuije:

2) odniesienia do innych informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalno$ci i dodatkowe objasnienia
dotyczace tych informaciji, a takze odniesienia do kwot wykazanych w rocznym sprawozdaniu finansowym

i dodatkowe objasnienia dotyczace tych kwot.

art. 63s [Uproszczona sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju]

o
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(i) nazwe i siedzibe statutowa jednostki dominujacej, ktéra przedktada informacje na szczeblu grupy zgodnie z
tym artykutem lub w sposdb réwnowazny ze standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju przyjetymi na podstawie art. 29b niniejszej dyrektywy, okreslony zgodnie z aktem wykonawczym w
sprawie réwnowazno$ci standardéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju przyjetym
zgodnie z art. 23 ust. 4 akapit trzeci dyrektywy 2004/109/WE

art.29a

Skonsolidowana sprawozdawczo$¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju

8.Z zastrzezeniem spetnienia warunkéw okreslonych w akapicie drugim niniejszego ustepu, jednostka
dominujgca bedaca jednostka zalezna ("zwana dalej objeta zwolnieniem jednostka dominujaca") jest
zwolniona z obowigzkéw okreslonych w ust. 1-5 niniejszego artykutu, jezeli ta jednostka i jej jednostki zalezne
ujete sg w skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalnosci innej jednostki, sporzadzonym zgodnie z art. 29 i
niniejszym artykutem. Jednostka dominujgca bedaca jednostka zalezng jednostki dominujgcej majace;j
siedzibe w panstwie trzecim jest réwniez zwolniona z obowigzkéw okreslonych w ust. 1-5 niniejszego artykutu,
w przypadku gdy ta jednostka dominujgca i jej jednostki zalezne ujgte sg w skonsolidowane;j
sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju tej jednostki dominujgcej majacej siedzibe w
panstwie trzecim i gdy ta skonsolidowana sprawozdawczos¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju
sporzgdzona jest zgodnie ze standardami sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju przyjetymi
zgodnie z art. 29b lub w sposéb réwnowazny z tymi standardami sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju okreslony zgodnie z aktem wykonawczym w sprawie rownowaznosci standardéw
sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju przyjetym zgodnie z art. 23 ust. 4 akapit trzeci
dyrektywy 2004/109/WE.

Zwolnienie ustanowione w akapicie pierwszym podlega nastgpujagcym warunkom:

a) sprawozdanie z dziatalnosci jednostki dominujacej objetej zwolnieniem zawiera wszystkie nastepujace
informacje:

(i) linki internetowe do skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci jednostki dominujgcej, lub, w
stosownych przypadkach, do skonsolidowanej sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju
jednostki dominujacej, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, oraz do opinii atestacyjnej,
o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 akapit drugi lit. aa) niniejszej dyrektywy, lub opinii atestacyjnej, o ktérej mowa w
lit. b) niniejszego akapitu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdarn finansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE

oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 1822 29.6.2013, str. 19z p6zn. zm.)
art. 19a ust. 3, art. 29a ust. 3

art. 19a

Sprawozdawczo$¢ w zakresie zrdwnowazonego rozwoju

3. W stosownych przypadkach w informacjach, o ktérych mowa w ust. 12, ujmuje sie informacje na temat
wtasnych operaciji jednostki i jej tancucha wartosci, w tym jej produktéw i ustug, stosunkéw gospodarczych i
taicuchoéw dostaw.

Przez pierwsze trzy lata stosowania srodkéw, ktére majg zostac przyjete przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z art. 5 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 * oraz w razie gdyby nie byty
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5. W przypadkach okreslonych w standardach sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju dla matych i
$rednich jednostek uproszczona sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju obejmuije:

2) odniesienia do innych informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci i dodatkowe objasnienia
dotyczace tych informaciji, a takze odniesienia do kwot wykazanych w rocznym sprawozdaniu finansowym
i dodatkowe objasnienia dotyczace tych kwot.

art. 63x [Sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej]

5. W przypadkach okreslonych w standardach sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
sprawozdawczo$c¢ zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej obejmuje:

2) odniesienia do innych informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci grupy kapitatowej i dodatkowe
objasnienia dotyczace tych informaciji, a takze odniesienia do kwot wykazanych w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym i dodatkowe obja$nienia dotyczace tych kwot.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
22024 r.poz.927i1911)

rozdziat 6b i inne przepisy wprowadzone nowelizacjg z 2023 r.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
22024 r.poz.927i1911)

art. 21a ust. 1 zdanie drugie w zw. z zatgcznikiem nr 1a

o
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dostepne wszystkie niezbedne informacje dotyczace taricucha wartosci jednostki, jednostka wyjasnia wysitki
podijete w celu uzyskania niezbednych informacji na temat swojego taricucha wartosci, powody, dla ktérych
nie mozna byto uzyskac wszystkich niezbednych informacji, oraz swoje plany uzyskania wszystkich
niezbednych informacji w przysztosci.

W stosownych przypadkach w informacjach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, ujmuje sie réwniez odniesienia

do innych informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci zgodnie z art. 19 oraz dodatkowe objasnienia
dotyczace tych informacji, a takze kwoty przedstawione w rocznym sprawozdaniu finansowym.

Paristwa cztonkowskie moga pozwoli¢ na pominiecie, w wyjatkowych przypadkach, informacji dotyczacych
oczekiwanych wydarzen lub spraw bedacych przedmiotem toczacych sie negocjacji, jezeli - zgodnie

z nalezycie uzasadniong opinig cztonkdw organéw administrujgcych, zarzadzajacych i nadzorujacych, ktérzy
dziataja w ramach kompetencji przypisanych im na mocy prawa krajowego i na ktérych spoczywa wspélna
odpowiedzialno$¢ za te opinie - ujawnienie takich informacji miatoby powaznie szkodliwy wptyw na sytuacje
handlowg jednostki, pod warunkiem ze takie pominigcie nie uniemozliwia prawidtowego i obiektywnego
zrozumienia rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz wptywu jej dziatalnosci.

art. 29a

Skonsolidowana sprawozdawczo$¢ w zakresie zréownowazonego rozwoju

3. W stosownych przypadkach winformacjach, o ktérych mowa w ust. 12, ujmuje si¢ informacje na temat
wtasnych operaciji grupy i jej taicucha wartosci, w tym jej produktéw i ustug, stosunkéw gospodarczych i
tancuchéw dostaw.

Przez pierwsze trzy lata stosowania srodkéw, ktére majg zostac przyjete przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z art. 5 ust. 2 dyrektywy (UE) 2022/2464 oraz w razie gdyby nie byty dostgpne wszystkie niezbedne informacje
dotyczace taricucha wartosci jednostki, jednostka dominujaca wyjasnia wysitki podjete w celu uzyskania
niezbednych informacji na temat swojego taricucha wartosci, powody, dla ktérych nie mozna byto uzyskac
wszystkich niezbednych informacji, oraz swoje plany uzyskania niezbednych informacji w przysztosci.

W stosownych przypadkach w informacjach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, ujmuje sie réwniez odniesienia

do pozostatych informacji zawartych w skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalnosci, zgodnie z art. 29
niniejszej dyrektywy, oraz dodatkowe objasnienia dotyczace tych informaciji, a takze kwoty przedstawione w
skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym.

Paristwa cztonkowskie moga pozwoli¢ na pominigcie, w wyjatkowych przypadkach, informacji dotyczacych
oczekiwanych wydarzen lub spraw bedacych przedmiotem toczacych sie negocjacji, jezeli - zgodnie

z nalezycie uzasadniona opinig cztonkéw organéw administrujgcych, zarzadzajacych i nadzorujacych, ktérzy
dziatajg w ramach kompetencji przypisanych im na mocy prawa krajowego i na ktérych spoczywa wspélna
odpowiedzialno$¢ za te opinie - ujawnienie takich informacji miatoby powaznie szkodliwy wptyw na sytuacje
handlowa grupy, pod warunkiem ze takie pominigcie nie uniemozLliwia prawidtowego i obiektywnego
zrozumienia rozwoju, wynikow i sytuacji grupy oraz wptywu jej dziatalnosci.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155
z12.6.2019, str. 1)

art. 9 ust. 1 w zw. z zatacznikiem F

134



75.

¥4 SprawdzaMY

Art. 21a. [Minimalny poziom selektywnego zbierania opakowan i odpaddw opakowaniowych u
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje]

1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany osiggnac¢ poziomy selektywnego
zbierania opakowarn i odpaddw opakowaniowych co najmniej w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 1a do
ustawy. Do osiggnietych poziomow selektywnego zbierania wlicza sie jedynie opakowania i odpady
opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego.

ZALACZNIK Nr 1a
MINIMALNE POZIOMY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OPAKOWAN | ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. 3 butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
22024 r1.poz.927i1911)
art. 21a ust. 1 zdanie drugie w zw. z zatacznikiem nr 1a

Art. 21a. [Minimalny poziom selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych u
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje]

1. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany osiggna¢ poziomy selektywnego
zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych co najmniej w wysoko$ci okreslonej w zatgczniku nr 1a do
ustawy. Do osiggnietych poziomoéw selektywnego zbierania wlicza sig jedynie opakowania i odpady
opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego.

ZALACZNIK Nr 1a
MINIMALNE POZIOMY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OPAKOWAN | ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. 2 puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra

o
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art. 9

Selektywna zbidrka

1. Panistwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia selektywnej zbiérki do celéw
recyklingu, tak by:

a) do 2025 r. ilo$¢ zebranych, stanowigcych odpady produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
ktére to produkty wymieniono w czesci F zatacznika, byta wagowo réwna 77 % takich produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku;

b) do 2029 r. ilo$¢ zebranych, stanowigcych odpady produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
ktére to produkty wymieniono w czesci F zatacznika, byta wagowo réwna 90 % takich produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku.

llo$¢ wymienionych w czesci F zatacznika produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére
wprowadzono do obrotu w danym parstwie cztonkowskim, mozna uznac za réwna ilosci odpadéw
powstatych z tych produktéw, w tym pozostawionych w miejscach do tego nieprzeznaczonych, w tym samym
roku w tym panstwie cztonkowskim.

Aby osiggnac ten cel, panistwa cztonkowskie moga miedzy innymi:

a) ustanowi¢ systemy zwrotu kaucji;

b) ustanowic¢ cele w zakresie selektywnej zbiérki w odniesieniu do odpowiednich systemow rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

Akapit pierwszy stosuje sie bez uszczerbku dla art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2008/98/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 155
212.6.2019, str. 1)

art. 9 ust. 1 w zw. z zatgcznikiem F

art.9

Selektywna zbidrka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia selektywnej zbiorki do celow
recyklingu, tak by:

a) do 2025 r. ilos¢ zebranych, stanowigcych odpady produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
ktére to produkty wymieniono w czgsci F zatgcznika, byta wagowo réwna 77 % takich produktéw
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku;

b) do 2029 r. ilo$¢ zebranych, stanowigcych odpady produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
ktére to produkty wymieniono w czesci F zatacznika, byta wagowo réwna 90 % takich produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku.

llo$¢ wymienionych w czesci F zatacznika produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére
wprowadzono do obrotu w danym panstwie cztonkowskim, mozna uznacé za réwng ilosci odpaddéw
powstatych z tych produktéw, w tym pozostawionych w miejscach do tego nieprzeznaczonych, w tym samym
roku w tym panstwie cztonkowskim.

Aby osiggnac ten cel, panistwa cztonkowskie moga miedzy innymi:

a) ustanowi¢ systemy zwrotu kaucji;

b) ustanowi¢ cele w zakresie selektywnej zbiérki w odniesieniu do odpowiednich systemdw rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.
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Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. 22024 r. poz. 433)

art. 3e ust. 2

art. 3must. 2

art. 3e [Okreslenie zalegtosci z tytutu optaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych; optata
dodatkowa]

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, marszatek wojewddztwa ustala, w drodze
decyzji, dodatkowa optate w wysoko$ci odpowiadajacej 50% kwoty niewniesionej optaty.

art. 3m [Okreslenie zalegtosci z tytutu optaty na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpaddw powstatych

z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych; optata dodatkowa]

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, marszatek wojewddztwa ustala, w drodze
decyzji, dodatkowag optate w wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty niewniesionej optaty, o ktérej mowa w art.
3kust. 1lub 2.

o
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

[ ]
Akapit pierwszy stosuje sig bez uszczerbku dla art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2008/98/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. Urz. UEL 155 z
12.6.2019, str. 1)

art.4ust.1,art.8ust.4iart. 14

art.4

Zmniejszenie stosowania

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu osiggniecia ambitnego i trwatego zmniejszenia
stosowania wymienionych w czesci A zatgcznika produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
zgodnie z ogélnymi celami unijnej polityki dotyczacej odpaddw, w szczegdlnosci w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw, co ma doprowadzi¢ do odwrécenia w znacznym stopniu tendencji wzrostowych
zwigzanych ze stosowaniem tych produktéw. Srodki te maja prowadzié¢ do osiggniecia do 2026 1., w
poréwnaniu z 2022 r., mierzalnego, ilo$ciowego zmniejszenia stosowania wymienionych w czesci A
zatgcznika produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na terytorium danego paristwa
cztonkowskiego.

Do dnia 3 lipca 2021 r. paristwa cztonkowskie przygotowujg opis srodkéw przyjetych przez nie na podstawie
akapitu pierwszego, notyfikuja ten opis Komisji i podaja go do wiadomosci publicznej. Paristwa cztonkowskie
uwzgledniaja srodki przedstawione w opisie w planach lub programach, o ktérych mowa w art. 11, przy okazji
najblizszej aktualizaciji tych planéw lub programoéw zgodnie z odpowiednimi aktami ustawodawczymi Unii
dotyczacymi tych plandéw lub programoéw, lub sa ujmowane w jakichkolwiek innych programach stworzonych
specjalnie do tego celu.

Srodki te moga obejmowacé krajowe cele w zakresie zmniejszenia stosowania, $rodki zapewniajace
udostepnianie konsumentowi koicowemu w punkcie sprzedazy produktéw wielokrotnego uzytku
stanowigcych alternatywe dla wymienionych w czesci A zatgcznika produktéw jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych, instrumenty ekonomiczne, takie jak instrumenty zapewniajace, aby te produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych nie byty bezptatnie wydawane konsumentowi koricowemu

w punkcie sprzedazy i umowy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3. Paristwa cztonkowskie moga natozy¢
ograniczenia rynkowe na zasadzie odstepstwa od art. 18 dyrektywy 94/62/WE w celu zapobiegania
zasmiecaniu tymi produktami, tak by zapewnic¢ ich zastgpowanie produktami alternatywnymi wielokrotnego
uzytku lub niezawierajgcymi tworzyw sztucznych. Srodki te moga sie rézni¢ w zaleznosci od wptywu,

jaki te produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wywieraja na srodowisko w catym ich cyklu
zycia, w tym gdy zostaty pozostawione w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Srodki przyjete zgodnie z niniejszym ustepem musza byé proporcjonalne i niedyskryminujace. Paristwa
cztonkowskie powiadamiajg Komisje o tych srodkach zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1535 23, gdy ta dyrektywa tego wymaga.

W celu spetnienia wymogoéw akapitu pierwszego niniejszego ustepu kazde panstwo cztonkowskie monitoruje
wymienione w czesci A zatgcznika produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére zostaty
wprowadzone do obrotu oraz podjete srodki stuzace zmniejszeniu stosowania i sktada Komisji sprawozdania
z postepdw, zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu i art. 13 ust. 1, w celu ustanowienia wigzgacych unijnych
celow ilosciowych w zakresie zmniejszenia stosowania.

art.8
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Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. 22024 r.
poz.573)
art. 37 ust. 2

art. 37 [Obowigzek nieodptatnego odbioru zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych]

2. Dystrybutor, dostarczajgc nabywcy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, obowigzany jest do
nieodptatnego odbioru zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych w miejscu dostawy tego
sprzetu, o ile zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzet dostarczony.

o
HENE DZP )

FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci

Rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producenta

4. \Wskazane w ust. 2 i 3 koszty, ktére nalezy pokry¢, nie przekraczaja kosztéw niezbednych do gospodarnego
$wiadczenia wskazanych w tych przepisach ustug i sa one ustalane z zachowaniem przejrzystosci miedzy
zainteresowanymi podmiotami. Koszty sprzatania odpadéw sa ograniczone do czynnosci podejmowanych
przez organy publiczne lub wich imieniu. Metoda ich obliczania musi by¢ ustalona w taki sposéb, aby koszty
sprzatania odpaddw mogty by¢ ustalane w proporcjonalny sposéb. Z mysla o minimalizacji kosztow
administracyjnych paristwa cztonkowskie moga ustali¢ wktady finansowe na rzecz kosztéw sprzatania
odpaddéw poprzez ustanowienie odpowiednich, wieloletnich kwot zryczattowanych.

Komisja, w konsultacji z paristwami cztonkowskimi, publikuje wytyczne odno$nie do kryteriéw dotyczacych
kosztéw sprzatania odpadoéw, o ktérych to kosztach mowa w ust. 21 3.

art. 14

Sankcje

Paristwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majgcych zastosowanie w przypadku
naruszenia przepiséw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy oraz podejmujag wszelkie
niezbedne srodki w celu zapewnienia ich wykonania. Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce. Panistwa cztonkowskie powiadamiajg Komisjg o tych przepisach i Srodkach
do dnia 3 lipca 2021 r., a takze powiadamiaja ja o wszelkich p6zniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE. L. 197 224.07.2012r., str. 38 z
pézZn. zm.)

art.5ust. 2

art.5

Selektywna zbidrka

2. W odniesieniu do WEEE pochodzgcego z gospodarstw domowych paristwa cztonkowskie zapewniaja, aby:
a) zostaty ustanowione systemy umozliwiajgce posiadaczom koricowym oraz dystrybutorom zwrécenie
takich odpaddéw co najmniej nieodptatnie. Paristwa cztonkowskie zapewniajg dostgpnosé wymaganych
punktéw zbierania, w szczegdlnosci uwzgledniajac gestosé zaludnienia;

b) dostarczajgc nowy produkt, dystrybutorzy odpowiadali za zagwarantowanie, ze odpady te mozna zwrécié
do dystrybutora, co najmniej nieodptatnie, opierajac sie na zasadzie bezposredniej wzajemnej relacji, o ile
sprzet jest tego samego rodzaju i petni te same funkcje co sprzet dostarczony. Paristwa cztonkowskie moga
odstapi¢ od wykonywania tego obowiazku, pod warunkiem ze zapewniaja, by zwrot WEEE nie byt przez to
bardziej skomplikowany dla posiadacza korncowego i by pozostawat nieodptatny dla posiadacza koricowego.
Paristwa cztonkowskie stosujace to odstepstwo powiadomia o tym Komisje;

c) dystrybutorzy zapewniaja posiadaczom koricowym - bez koniecznosci zakupienia odpowiednika EEE -
nieodptatne zbieranie w sklepach detalicznych o powierzchni sprzedazy poswigconej EEE wynoszacej co
najmniej 400 m2 lub w ich bezposredniej bliskosci matogabarytowego WEEE (zaden z zewnetrznych
wymiaréw nie przekracza 25 cm), chyba ze ocena pokaze, ze istniejgcy alternatywny system zbierania moze
by¢ co najmniej tak samo skuteczny. Takie oceny sa dostgpne publicznie. Zebrany WEEE bedzie wtasciwie
przetwarzany, zgodnie z art. 8;
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Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. 22022 r. poz. 673 oraz z 2024 poz. 834 i 1940)
art.7

art. 7 [Raporty sporzadzane przez podmioty korzystajace ze srodowiska i wprowadzane do Krajowej bazy]

1. Podmiot korzystajacy ze Srodowiska, ktérego dziatalnos$¢ powoduje emisje, sporzadza i wprowadza

do Krajowej bazy, w terminie do konca lutego kazdego roku, raport zawierajacy informacje wskazane w art. 6
ust. 2 pkt 1-10, dotyczgce poprzedniego roku kalendarzowego.

1a. Osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca sporzadza i wprowadza do Krajowej bazy raport, o ktérym
mowa w ust. 1, w zakresie eksploataciji:

1) instalacji wymagajacej pozwolenia — jezeli korzystanie ze Srodowiska powodujace emisje wymaga
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza albo pozwolenia zintegrowanego, o ktérych
mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;

2) zrédta spalania paliw, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$Srodowiska.

1b. Podmiot korzystajacy ze $rodowiska, prowadzacy dziatania ratownicze nie wprowadza do raportu, o
ktérym mowa w ust. 1, informacji dotyczacych podjetych dziatarn ratowniczych.

2. W przypadku gdy obowigzek sporzadzenia i wprowadzenia raportu jest zwigzany z eksploatacjg instalacji,
podmiotem obowigzanym do sporzgdzenia i wprowadzenia raportu jest prowadzacy instalacje.

2a. Jezeli w trakcie roku kalendarzowego prawa i obowigzki podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska przejmuje
inny podmiot, obowigzek sporzadzenia i wprowadzenia raportu za ten rok, spoczywa na tym podmiocie, z
zastrzezeniem ust. 2b.

2b. Jezeli nowy podmiot korzystajacy ze Srodowiska nie jest nastepca prawnym poprzedniego podmiotu,
kazdy z nich sporzadza i wprowadza raport za okres, w ktérym prowadzit dziatalno$¢ objeta obowigzkiem
sporzadzenia raportu.

2c. Obowigzek sporzadzenia i wprowadzenia za dany rok raportu, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa z uptywem
5 lat od zakoriczenia roku kalendarzowego, w ktérym powstat ten obowiazek.

2d. W okresie, o ktérym mowa w ust. 2c, podmiot korzystajgcy ze srodowiska ma bezposredni dostep

do informacji zawartych w raporcie. Dostep do informaciji jest realizowany w trybie bezposredniego
potaczenia z systemem Krajowej bazy.

2e. Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 2c, informacje i dane wprowadzone do raportu, o ktérym mowa
w ust. 1, przez podmiot korzystajagcy ze Srodowiska sg udostgpniane temu podmiotowi na jego pisemny
whniosek skierowany do Krajowego osrodka. We wniosku wskazuje sig raport, ktérego wniosek dotyczy, oraz
zakres informaciji i danych, ktére maja zosta¢ udostepnione.

o
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d) bez uszczerbku dla lit. a), b) i c) producenci mogli ustanowi¢ indywidualne lub zbiorowe systemy zwrotu
WEEE pochodzacego z gospodarstw domowych oraz by mogli dziata¢ w ramach tych systemaow,

pod warunkiem zgodnosci tych systemow z celami niniejszej dyrektywy;

e) uwzgledniajac krajowe i unijne normy bezpieczenstwa i zdrowia, mozna byto odmoéwic przyjecia - na mocy
lit. a), b) i c) - zwrotu WEEE zagrazajacego zdrowiu i bezpieczenstwu personelu z uwagi na zanieczyszczenie
tego sprzetu. Paristwa cztonkowskie wprowadzaja przepisy szczegdlne dotyczace takiego WEEE.

Paristwa cztonkowskie moga ustanowi¢ przepisy szczegélne dotyczace zwrotu WEEE na podstawie lit. a), b) i
c) w przypadkach, w ktérych sprzet nie zawiera podstawowych czesci sktadowych lub jesli sprzet zawiera
odpady inne niz WEEE.

Rozporzadzenie 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzagdzania unig energetyczna i dziataniami
w dziedzinie klimatu (Dz. Urz. UE L 328 221.12.2018, str. 1 zpdZn. zm.)

Dyrektywa 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji

gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 2 25.10.2003, str.
32zpdzn.zm.)
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3. Wielkosci emisji zawarte w raporcie, o ktérym mowa w ust. 1, ustala sie na podstawie prowadzonych
pomiaréw lub na podstawie informacji o wielkosci produkcji, zuzyciu paliw lub surowcéw i odpowiadajacych
tym wielko$ciom wskaznikéw emisji.

4. Minister wtasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje gazéw cieplarnianych
i innych substancji objetych bilansowaniem emisji dla poszczegdélnych rodzajéw instalacji oraz sposoby
ustalania wielkosci emis;ji, kierujac sie potrzeba zapewnienia wysokiej jakosci danych o emisji, w tym
zapewnienia ich wiarygodnosci i spéjnosci, oraz biorgc pod uwage rozwoj w zakresie dostepnych metod i
technologii stuzacych redukcji emis;ji.

[...]

7. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres informacji
zawartych w raporcie oraz sposéb jego wprowadzania do Krajowej bazy, kierujac sie potrzeba zapewnienia
sprawnego funkcjonowania Krajowej bazy oraz jednolitosci danych zawartych w tej bazie.

L]

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22023 r. poz. 1587, 1597, 1688, 1852 i 2029 oraz z 2024
r.poz. 1834,1911i1914)
art.20ust.1i2

art. 20 [Zasada bliskosci]

1. Odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, w pierwszej kolejnosci poddaje
sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania.

2. Odpady, ktére nie moga by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie, uwzgledniajac
hierarchie sposobdéw postepowania z odpadami oraz najlepsza dostepna technike, o ktérej mowa w art. 207
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, lub technologie, o ktérej mowa w art. 143

tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ przetworzone.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegbélnych elementéw przyrodniczych albo sSrodowiska
jako catosci (Dz. U. poz. 1169)

pkt 6.13 zatacznika do Rozporzadzenia

6. Instalacje w innych rodzajach dziatalnosci:
13) do oczyszczania Sciekdw, z wyjatkiem oczyszczalni Sciekdéw komunalnych, pochodzacych z instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw
oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 222.11.2008, str. 3, z p6zn. zm.).
art.16ust.1i3

art. 16

Zasada samowystarczalnosci i bliskosci

1. Panstwa cztonkowskie stosujg wtasciwe $rodki, we wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi, jezeli
jest to konieczne lub pozadane, aby ustanowi¢ zintegrowana i wystarczajaca sie¢ instalacji do
unieszkodliwiania odpaddw i instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z
gospodarstw domowych, uwzgledniajaca przypadki, w ktérych zbieranie takie obejmuje réwniez takie odpady
od innych wytworcow, z uwzglednieniem najlepszych dostepnych technik.

W drodze odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, aby chroni¢ swoja sie¢, paristwa cztonkowskie
moga ograniczy¢ wchodzgce transporty odpadoéw przeznaczonych do obiektéw przeksztatcania termicznego,
ktére zaklasyfikowano jako instalacje do odzysku, w przypadkach, gdy ustalono, ze transporty takie
doprowadzityby w konsekwencji do tego, ze krajowe odpady musiatyby by¢ unieszkodliwiane lub musiatyby
by¢ przetwarzane w sposéb niezgodny z planami gospodarki odpadami tych panstw. Paristwa cztonkowskie
zawiadamiajg Komisje o podjgciu takiej decyzji. Paristwa cztonkowskie moga réwniez ograniczyé wychodzace
transporty odpadéw z przyczyn dotyczgcych srodowiska okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006.

3. Sie¢ powinna umozliwia¢ unieszkodliwiane odpaddéw lub odzysk odpaddw, o ktérych mowa w ust. 1, w
jednej z najblizej potozonych odpowiednich instalacji, za pomoca najodpowiedniejszych metod i technologii,
w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz zdrowia publicznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. L334z 17.12.2010,
str. 17,z pdzn. zm.)

pkt 6.11 zatacznika | do Dyrektywy

ZAEACZNIKI

Rodzaje dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 10
6. Inne rodzaje dziatalnosci
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Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22024 r. poz. 399
1717)
art.3b

art. 3b [Obowiazkowe poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych]
1. Gminy sg obowigzane osiggnac¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych w wysokosci co najmniej:

1) 20% wagowo - za rok 2021;

2) 25% wagowo - za rok 2022;

3) 35% wagowo - za rok 2023;

4) 45% wagowo - za rok 2024;

5) 55% wagowo - za rok 2025;

6) 56% wagowo - za rok 2026;

7) 57% wagowo - za rok 2027;

8) 58% wagowo - za rok 2028;

9) 59% wagowo - za rok 2029;

10) 60% wagowo - za rok 2030;

11) 61% wagowo - za rok 2031;

12) 62% wagowo - za rok 2032;

13) 63% wagowo - za rok 2033;

14) 64% wagowo - za rok 2034;

15) 65% wagowo - za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.

1a. Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oblicza sie

jako stosunek masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
do masy wytworzonych odpadéw komunalnych.

1b. Przy obliczaniu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych nie
uwzglednia sig innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne.

2. (uchylony).

2a. Gminy sg obowigzane nie przekraczaé poziomu sktadowania w wysokosci:

1) 30% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029;

2) 20% wagowo - za kazdy rok w latach 2030-2034;

3) 10% wagowo - w 2035 r. i za kazdy kolejny rok w latach nastgpnych.

2b. Poziom sktadowania oblicza sig jako stosunek masy odpaddéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych przekazanych do sktadowania do masy wytworzonych odpadéw
komunalnych. Dla potrzeb obliczania poziomu sktadowania do odpadéw przekazanych do sktadowania
zalicza sie réwniez odpady poddane odzyskowi na sktadowisku odpaddw.

3. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposéb obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz warunki zaliczania masy odpadéw komunalnych

do masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi, kierujac
sie koniecznoscia mozliwosci zweryfikowania osiagniecia tych poziomoéw przez kazda gmine oraz przepisami
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6.11. oczyszczanie $ciekéw nieobjetych dyrektywa 91/271/EWG i pochodzacych z instalacji objetych
rozdziatem Il, prowadzonych przez niezaleznego operatora.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw
oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L3122z 14 222.11.2008, str. 3z pézn. zm.)
art. 11 ust. 2 lit. c-e

art. 11

Przygotowanie do ponownego uzycia i recykling

2. Aby zapewni¢ zgodnos$¢ z celami niniejszej dyrektywy oraz przej$¢ na europejska gospodarke o obiegu
zamknietym o wysokim poziomie efektywnego wykorzystania zasobdw, paristwa cztonkowskie przyjmuja
$rodki stuzace do osiagniecia nastepujacych celow:

c) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostang zwigkszone
wagowo do minimum 55 %;

d) do 2030 . przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostang zwiekszone
wagowo do minimum 60 %;

e) do 2035r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostang zwigkszone
wagowo do minimum 65 %.
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Unii Europejskiej okreslajacymi sposéb obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu oraz warunki zaliczania masy odpadéw komunalnych do masy odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.

4. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb obliczania poziomu

sktadowania oraz warunki zaliczania masy sktadowanych odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych do masy odpadéw komunalnych poddanych sktadowaniu, kierujac sie
koniecznoscig mozliwosci zweryfikowania osiagniecia tych poziomow przez kazda gmine oraz przepisami Unii

Europejskiej okreslajacymi sposéb obliczania poziomu sktadowania oraz warunki zaliczania masy
sktadowanych odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221)
art. 306

art. 307 ust. 1

art. 308

art. 306 [Zmiana warunkéw umowy o swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej przez dostawce ustug
komunikacji elektronicznej]

1. Dostawca ustug komunikacji elektronicznej moze dokona¢ jednostronnej zmiany warunkéw umowy o
Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej w przypadku, gdy:

1) koniecznos$¢ wprowadzenia zmian wynika:

a) bezposrednio ze zmiany przepiséw prawa, w szczegélnosci ze zmiany stawek podatku od towardéw i ustug,
b) z decyzji Prezesa UKE;

2) proponowane zmiany:

a) sg wytacznie na korzy$¢ abonentéw, w tym powodujg obnizenie cen ustug komunikacji elektronicznej lub
dodanie nowej ustugi,

b) maja charakter wytacznie administracyjny i nie pociagaja za soba negatywnych skutkéw dla abonentéw.

L.

art. 307 [Zmiana warunkéw umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej zawartej na czas
okreslony]

1. Dostawca ustug komunikaciji elektronicznej moze dokonac jednostronnej zmiany warunkéw umowy o
Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej zawartej na czas okreslony, jezeli konieczno$é wprowadzenia
zmiany wynika z innych obiektywnych okolicznosci niz wskazane w art. 306 ust. 1, na ktére dostawca ustug
komunikaciji elektronicznej nie ma wptywu i ktérych nie mégt przewidzieé, jezeli mozliwos¢ wprowadzania
zmiany przewidziano w tresci umowy.

art. 308. [Zmiana warunkéw umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej w przypadku zapisu

w umowie dopuszczajgcego zmiane]

1. Dostawca ustug komunikaciji elektronicznej moze dokonac jednostronnej zmiany warunkéw umowy o
Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej zawartej na czas nieokreslony lub umowy, o ktérej mowa

w art. 302 ust. 1, jezeli mozliwo$¢ wprowadzania zmiany przewidziano w tresci umowy, okreslajac w umowie
okolicznosci, w ktérych zmiana moze nastapié.

2. W przypadku braku akceptacji zmian, o ktérych mowa w ust. 1, abonent moze wypowiedzie¢ umowe, przy
czym termin na realizacje tego prawa nie moze by¢ krétszy niz do dnia wejscia w zycie tych zmian.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 217.12.2018, str. 36, z p6Zn. zm.) (,,Europejski
Kodeks tacznosci”)

art. 105 ust. 4

art. 105

Okres obowigzywania umowy i rozwigzanie umowy

4. Uzytkownicy koricowi majg prawo rozwigza¢ swojg umowe bez ponoszenia jakichkolwiek dalszych kosztow
z chwilg otrzymania zawiadomienia o zmianach warunkéw umownych proponowanych przez podmiot
Swiadczacy publicznie dostgpne ustugi tagcznosci elektronicznej inne niz ustugi tgcznosci interpersonalnej
niewykorzystujace numerdéw, chyba ze proponowane zmiany sa wytacznie na korzy$¢ uzytkownikéw
koricowych, maja charakter czysto administracyjny i nie wywotuja negatywnych skutkéw dla uzytkownikéw
koricowych lub sg bezposrednio naktadane przez przepisy unijne lub krajowe.

Dostawcy zawiadamiajg uzytkownikéw koricowych z przynajmniej miesiecznym wyprzedzeniem o kazdej
zmianie warunkéw umownych oraz jednocze$nie informuja ich o przystugujgcym im prawie rozwigzania
umowy bez ponoszenia jakichkolwiek dalszych kosztéw w przypadku niezaakceptowania nowych warunkéw.
Z prawa do rozwigzania umowy mozna skorzystac¢ w terminie jednego miesigca od zawiadomienia. Panstwa
cztonkowskie moga przedtuzy¢ ten termin o kolejne trzy miesigce. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
zawiadomienia dokonywano w jasny i zrozumiaty sposéb na trwatym nosniku.
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3. Dostawca ustug komunikaciji elektronicznej, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1:

1) dorecza abonentowi bedacemu strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej

lub dokumentowe;j tres¢ kazdej proponowanej zmiany na trwatym nosniku w postaci odpowiadajacej formie,
w jakiej zawarta zostata umowa, chyba ze abonent ztozyt Zadanie okres$lone w art. 307 ust. 4,

2) dorecza na pi$mie abonentowi niebedacemu strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, ktéry udostepnit adres korespondencyjny zgodnie z art. 289 ust. 2 lub art. 290 ust. 2, naten
adres, tre$¢ kazdej proponowanej zmiany, chyba ze abonent ztozyt zadanie okreslone w art. 307 ust. 4,

3) podaje do publicznej wiadomosci przez publikacje na swojej stronie internetowej tre$¢ kazdej
proponowanej zmiany

- zwyprzedzeniem co najmniej miesiaca przed wprowadzeniem tych zmian w zycie informujac jednocze$nie
abonenta o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 2.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221)
art. 317 ust.5

art. 317 [Zapewnienie konsumentowi dostgpu do informacji o wykorzystanym czasie lub iloSci
wykorzystanych danych lub jednostek taryfikacyjnych]

5. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" i zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji wykaz:

1) stron internetowych lub aplikacji mobilnych jednostek sektora finanséw publicznych lub

2) innych stron internetowych lub aplikacji mobilnych podmiotéw realizujgcych zadania o charakterze
publicznym

- istotnych dla zapewnienia dostgpu do stuzb ratunkowych, dostepu do informaciji o zdarzeniach kryzysowych
lub majacych istotny wptyw na sytuacje spoteczna lub porzadek publiczny, majacych walor edukacyjny lub
realizujgcych zadania systemu informacji w ochronie zdrowia, z ktérych korzystanie nie wptywa

na wykorzystanie limitu transmisji danych oraz zmiany tego wykazu.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221)
art. 326 ust. 2 pkt 2

art. 326 [Niedotrzymanie terminu przeniesienia numeru]

2. Jezeli przeniesienie przydzielonego numeru nie doszto do skutku w terminie 30 dni od terminu wskazanego
w art. 325 ust. 6:

2) zinnych powoddw niz rezygnacja abonenta ze zmiany dostawcy ustugi komunikacji gtosowej - umowe z
nowym dostawcg ustugi komunikaciji gtosowej uwaza sig za niezawartg, o czym nowy dostawca ustugi
informuje abonenta.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 217.12.2018, str. 36, z p6Zn. zm.) (,,Europejski
Kodeks tacznosci”)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 217.12.2018, str. 36, z p6zn. zm.) (,,Europejski
Kodeks tacznosci”)

art. 106 ust.5i6

art. 106

Zmiana dostawcy i przenoszenie numerow

5. Przenoszenie numerdw, a nastepnie ich aktywacja przeprowadzane sa w jak najkrétszym czasie w dniu
wyraznie uzgodnionym z uzytkownikiem koricowym. W kazdym przypadku uzytkownikom koricowym, ktérzy
zawarli umowe w sprawie przeniesienia numeru do nowego dostawcy, aktywuje sie numer w ciggu jednego
dnia roboczego od daty uzgodnionej z uzytkownikiem koricowym. W przypadku nieudanego przebiegu
procesu przeniesienia numeru dotychczasowy dostawca ponownie aktywuje numer oraz powigzane ustugi
uzytkownika korncowego do czasu pomyslnego przeniesienia. Dotychczasowy dostawca dalej $wiadczy swoje
ustugi na tych samych warunkach do czasu aktywacji ustug przejmujacego dostawcy. W kazdym przypadku
utrata dostepu do ustugi w trakcie procesu przenoszenia numeréw i zmiany dostawcy nie moze trwac dtuzej
niz jeden dzier roboczy. Operatorzy, ktérych sieci lub urzadzenia dostgpu sag uzywane przez albo dostawce
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Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221)
art. 40

art. 40 [Natozenie na przedsigbiorce telekomunikacyjnego dodatkowych obowigzkéw w sytuacji szczegdlnego
zagrozenia]

1. Prezes UKE w sytuaciji szczegdélnego zagrozenia moze, w drodze decyzji, natozy¢ na przedsigbiorce
telekomunikacyjnego obowigzki dotyczace:

1) utrzymania ciggtosci dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub Swiadczenia publicznie
dostegpnych ustug telekomunikacyjnych;

2) odtwarzania dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub przywrécenia $wiadczenia publicznie
dostegpnych ustug telekomunikacyjnych, z uwzglednieniem pierwszenstwa dla:

a) podmiotéw wykonujacych zadania w zakresie ratownictwa, niesienia pomocy ludnosci, a takze zadania na
rzecz obronnosci, cyberbezpieczenstwa, bezpieczerstwa panstwa oraz bezpieczerstwa i porzadku
publicznego oraz podmiotéw wtasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego,

b) operatoréw ustug kluczowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. 22024 r. poz. 10771 1222),

c) operatoréw infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym

- w przypadku utraty ciggtosci dostarczania tych sieci lub $wiadczenia tych ustug;

3) ograniczenia zakresu lub obszaru:

a) eksploatacji publicznych sieci telekomunikacyjnych i urzadzen telekomunikacyjnych,

b) Swiadczenia niektérych publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych,

c) uzywania urzadzen radiowych
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dotychczasowego, albo przejmujacego, albo przez obu z nich, zapewniaja, aby nie nastapita utrata ustugi,
ktéra opdznitaby proces zmiany i przeniesienia numeru.

6. Przejmujacy dostawca kieruje procesem zmiany dostawcy i przeniesienia numeru okreslonymw ust. 1i5, a
zaréwno przejmujacy dostawca, jak i dotychczasowy dostawca wspétpracuja w dobrej wierze. Nie opdzniaja
oni ani nie utrudniaja proceséw zmiany dostawcy i przeniesienia numeru, nie przenosza oni takze numeréw
ani nie przetaczajg uzytkownikéw koricowych bez ich wyraznej zgody. Umowy uzytkownikéw koricowych
zawarte z dotychczasowym dostawca ulegajg automatycznemu rozwigzaniu po ukoriczeniu procesu zmiany
dostawcy.

Krajowe organy regulacyjne moga ustanowi¢ szczegdty proceséw zmiany dostawcy i przenoszenia numeroéw,
uwzgledniajac krajowe przepisy o umowach, mozliwosci techniczne oraz potrzebe zachowania ciggtosci
ustug swiadczonych na rzecz uzytkownika koricowego. Obejmuije to, jezeli jest to technicznie wykonalne,
mozliwos¢ zrealizowania procesu przeniesienia numeru zdalnie, chyba ze uzytkownik koricowy wystapi z
innym wnioskiem. Krajowe organy regulacyjne wprowadzajg takze odpowiednie srodki zapewniajace ochrone
i odpowiednie informowanie uzytkownikéw koricowych w trakcie zmiany i przenoszenia numeru

oraz zapewniaja, aby ich numery nie byty przenoszone do innego dostawcy wbrew ich woli.

Dotychczasowi dostawcy dokonujg na wniosek zwrotu wszelkiego pozostatego salda na rzecz konsumentéw
korzystajgcych z ustug w systemie przedptat. Zwrot moze podlegac optacie, jedynie jezeli zostato to okreslone
w umowie. Wszelkie takie optaty sg proporcjonalne i wspétmierne do rzeczywistych kosztdw ponoszonych
przez dotychczasowego dostawce w zwigzku ze zwrotem.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca

Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 2 17.12.2018, str. 36, z pdZn. zm.) (,,Europejski
Kodeks tacznosci”)
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- kierujac sie rozmiarem zagrozenia i potrzebg ograniczenia jego skutkéw, uwzgledniajac zasade
minimalizowania negatywnych skutkéw natozonych obowiazkéw dla ciagtosci lub ograniczenia s$wiadczenia
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych i dla dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego.

2. Prezes UKE w przypadku ogtoszenia jednego ze stopni alarmowych CRP, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 . o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. 22024 r. poz. 92), moze, w drodze
decyzji, natozy¢ na przedsiebiorce telekomunikacyjnego obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, kierujac
sie wytycznymi, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Prezes UKE w przypadku wystapienia trwatych lub cyklicznych zaktécen urzadzenia radiowego
wykorzystywanego bezposrednio na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa parstwa oraz bezpieczeristwa

i porzadku publicznego moze, w drodze decyzji, natozy¢ na przedsiebiorce telekomunikacyjnego obowigzek,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. c, kierujac sie wytycznymi, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Prezes UKE, wydaje decyzje, o ktérych mowa w ust. 1-3, z urzedu lub na uzasadniony wniosek Ministra
Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendanta Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci, komendanta wojewddzkiego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendanta Stuzby Ochrony
Panstwa, Komendanta Gtéwnego Parnistwowej Strazy Pozarnej lub komendanta wojewddzkiego Paristwowej
Strazy Pozarnej. Prezes UKE moze ogtosi¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu decyzje ustnie, bez
uzasadnienia, w catosci lub czesci, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa paristwa. Decyzja
ogtoszona ustnie doreczana jest temu przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu na pismie w terminie 14 dni

od dnia jej ogtoszenia.

5. Prezes UKE moze, w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, podwyzszenia stanu gotowosci
obronnej panstwa, wydania postanowienia o dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, wystapienia przez
wtasciwy organ z wnioskiem o wprowadzenie stanu nadzwyczajnego lub podwyzszenie stanu gotowosci
obronnej panstwa lub wydanie takiego postanowienia, oraz w sytuacjach okreslonych w przepisach, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym, w drodze decyzji, na
uzasadniony wniosek organu, o ktérym mowa w ust. 4, na czas okreslony natozy¢ na podmiot niebedacy
uzytkownikiem rzgdowym, posiadajacy prawo do dysponowania czgstotliwoscia, obowigzek ograniczenia
zakresu lub obszaru wykorzystania zasobéw czestotliwosci radiowych, kierujac sie odpowiednio wytycznymi,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz minimalizacjg skutkéw zwigzanych z roszczeniem o odszkodowanie, o ktérym
mowa w ust. 9.

6. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 5, Prezes UKE wydaje na czas okreslony, nie dtuzszy niz czas trwania sytuacji,
o ktérych mowa w ust. 5.

7. W przypadku wprowadzenia ograniczenia, o ktérym mowa w ust. 5, podmiot niebedacy uzytkownikiem
rzgdowym, posiadajacy prawo do dysponowania czestotliwoscig nie uiszcza optaty za prawo dysponowania
czestotliwoscig, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1, za okres wprowadzenia ograniczenia.

8. Prezes UKE moze, na uzasadniony wniosek organu, o ktérym mowa w ust. 4, zezwoli¢ temu organowi na
wykorzystywanie przez czas okreslony, nie dtuzszy niz czas, na ktéry wydana zostata decyzja, o ktérej mowa w
ust. 5, zasobodw czestotliwosci radiowych, o ktérych mowa w ust. 5.

9. Do roszczenia o odszkodowanie z tytutu strat poniesionych przez podmiot niebedacy uzytkownikiem
rzadowym, posiadajacy prawo do dysponowania czestotliwoscig wskutek wydania decyzji, o ktérej mowa w
ust. 5, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat
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majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolno$ci i praw cztowieka i
obywatela (Dz. U. poz. 1955).
10. Decyzjom, o ktérych mowa w ust. 1-3 oraz 5, nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221)
art. 306 ust. 6

art. 307 ust.3i4

art. 308 ust. 3

art. 306 [Zmiana warunkéw umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej przez dostawce ustug
komunikaciji elektronicznej]

6. Dostawca ustug komunikaciji elektronicznej niezwtocznie informuje abonentéw bedacych strong umowy
zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej o zmianie swoich danych identyfikujgcych lub
kontaktowych na trwatym nosniku w postaci odpowiadajacej formie, w jakiej zostata zawarta umowa, chyba
Ze abonent ztozyt zadanie otrzymywania tych informacji na pi$mie na wskazany adres korespondencyjny lub
droga elektroniczng na wskazany przez abonenta adres poczty elektronicznej lub adres elektroniczny innego
srodka komunikaciji elektronicznej. Informacja o powyzszych zmianach nie stanowi zmiany warunkéw
umowy.

art. 307 [Zmiana warunkéw umowy o swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej zawartej na czas
okreslony]

3. Dostawca ustug komunikacji elektronicznej w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1:

1) dorecza abonentowi bedgcemu strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej

lub dokumentowej tre$¢ kazdej proponowanej zmiany na trwatym nosniku w postaci odpowiadajacej formie,
w jakiej zawarta zostata umowa, chyba ze abonent ztozyt Zzgdanie okres$lone w ust. 4,

2) dorecza na pi$mie abonentowi niebedacemu strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, ktéry udostepnit adres korespondencyjny zgodnie z art. 289 ust. 2 lub art. 290 ust. 2, na ten
adres, tre$¢ kazdej proponowanej zmiany, chyba ze abonent ztozyt zgdanie okre$lone w ust. 4,

3) podaje do publicznej wiadomosci przez publikacje na swojej stronie internetowej tres¢ kazdej
proponowanej zmiany

- zwyprzedzeniem co najmniej miesigca przed wprowadzeniem tych zmian w zycie, informujac jednoczesnie
abonenta o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Abonent moze zadac¢ doreczania tresci kazdej proponowanej zmiany w formie innej niz wskazana w ust. 3,
wskazujac w tym celu adres korespondencyjny, adres poczty elektronicznej lub adres elektroniczny innego
$rodka komunikaciji elektronicznej, o ile dostawca ustug komunikacji elektronicznej umozliwia korzystanie z
innego srodka komunikacji elektroniczne;j.

art. 308 [Zmiana warunkéw umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej w przypadku zapisu

w umowie dopuszczajgcego zmiane]

3. Dostawca ustug komunikacji elektronicznej, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1:

1) dorecza abonentowi bedgcemu strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej

lub dokumentowej tre$¢ kazdej proponowanej zmiany na trwatym nosniku w postaci odpowiadajgcej formie,
w jakiej zawarta zostata umowa, chyba ze abonent ztozyt zadanie okres$lone w art. 307 ust. 4,
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art. 106 ust.5i6

art. 106

Zmiana dostawcy i przenoszenie numerow

5. Przenoszenie numerdw, a nastepnie ich aktywacja przeprowadzane sa w jak najkrétszym czasie w dniu
wyraznie uzgodnionym z uzytkownikiem koricowym. W kazdym przypadku uzytkownikom koricowym, ktérzy
zawarli umowe w sprawie przeniesienia numeru do nowego dostawcy, aktywuje sie numer w ciggu jednego
dnia roboczego od daty uzgodnionej z uzytkownikiem koricowym. W przypadku nieudanego przebiegu
procesu przeniesienia numeru dotychczasowy dostawca ponownie aktywuje numer oraz powigzane ustugi
uzytkownika korcowego do czasu pomyslnego przeniesienia. Dotychczasowy dostawca dalej Swiadczy swoje
ustugi na tych samych warunkach do czasu aktywaciji ustug przejmujacego dostawcy. W kazdym przypadku
utrata dostepu do ustugi w trakcie procesu przenoszenia numeréw i zmiany dostawcy nie moze trwac dtuzej
niz jeden dzien roboczy. Operatorzy, ktérych sieci lub urzadzenia dostepu sa uzywane przez albo dostawce
dotychczasowego, albo przejmujgcego, albo przez obu z nich, zapewniaja, aby nie nastgpita utrata ustugi,
ktéra opdznitaby proces zmiany i przeniesienia numeru.

6. Przejmujacy dostawca kieruje procesem zmiany dostawcy i przeniesienia numeru okreslonymw ust. 1i5, a
zaréwno przejmujacy dostawca, jak i dotychczasowy dostawca wspétpracuja w dobrej wierze. Nie opdzniaja
oni ani nie utrudniaja proceséw zmiany dostawcy i przeniesienia numeru, nie przenosza oni takze numeréw
ani nie przetaczajg uzytkownikéw koricowych bez ich wyraznej zgody. Umowy uzytkownikéw koricowych
zawarte z dotychczasowym dostawca ulegajg automatycznemu rozwigzaniu po ukonczeniu procesu zmiany
dostawcy.

Krajowe organy regulacyjne moga ustanowi¢ szczegoty proceséw zmiany dostawcy i przenoszenia numerow,
uwzgledniajgc krajowe przepisy o umowach, mozliwosci techniczne oraz potrzebg zachowania ciggtosci
ustug Swiadczonych na rzecz uzytkownika koncowego. Obejmuije to, jezeli jest to technicznie wykonalne,
mozliwos¢ zrealizowania procesu przeniesienia numeru zdalnie, chyba ze uzytkownik korcowy wystapi z
innym wnioskiem. Krajowe organy regulacyjne wprowadzaja takze odpowiednie srodki zapewniajace ochrone
i odpowiednie informowanie uzytkownikéw koricowych w trakcie zmiany i przenoszenia numeru

oraz zapewniaja, aby ich numery nie byty przenoszone do innego dostawcy wbrew ich woli.

Dotychczasowi dostawcy dokonuja na wniosek zwrotu wszelkiego pozostatego salda na rzecz konsumentéw
korzystajacych z ustug w systemie przedptat. Zwrot moze podlegac¢ optacie, jedynie jezeli zostato to okreslone
w umowie. Wszelkie takie optaty sg proporcjonalne i wspétmierne do rzeczywistych kosztdw ponoszonych
przez dotychczasowego dostawce w zwigzku ze zwrotem.
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2) dorecza na pi$mie abonentowi niebedacemu strong umowy zawartej w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, ktéry udostepnit adres korespondencyjny zgodnie z art. 289 ust. 2 lub art. 290 ust. 2, na ten
adres, tre$¢ kazdej proponowanej zmiany, chyba ze abonent ztozyt zadanie okreslone w art. 307 ust. 4,

3) podaje do publicznej wiadomosci przez publikacje na swojej stronie internetowej tre$¢ kazdej
proponowanej zmiany

- zwyprzedzeniem co najmniej miesiaca przed wprowadzeniem tych zmian w zycie informujac jednoczes$nie
abonenta o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 2.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221)
art. 20 ust. 1
art. 331

art. 20 [Obowiazki informacyjne przedsiebiorcy telekomunikacyjnego]

1. Przedsigbiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do przedktadania Prezesowi UKE, w terminie do dnia 31
marca, danych za poprzedni rok kalendarzowy dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci
telekomunikacyjnej, wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych oraz informacji o wysokosci pozostatych
na koncie srodkéw z dotadowan, do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym wygasto uprawnienie
konsumenta, o ktérym mowa w art. 331 ust. 1, pomniejszonych o nalezny od nich podatek od towaréw i
ustug.

art. 331 [Zwrot Srodkéw prepaid]

1. W przypadku wygasniecia waznosci konta, rozumianego jako utrata mozliwosci odbierania potaczen
przychodzacych w ramach umowy o $wiadczenie ustug przedptaconych, oraz w przypadku zmiany dostawcy
ustugi komunikaciji gtosowej wraz z przeniesieniem przydzielonego numeru, dostawca ustugi komunikacji
gtosowej zwraca konsumentowi, na jego wniosek, pozostate na koncie $rodki z dotadowan.

2. W celu skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, konsument podaje dostawcy ustug numer
rachunku bankowego lub numer rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, jezeli zwrot
Srodkéw ma nastgpic na ten rachunek, albo wskazuje inny sposéb uzyskania zwrotu pozostatych na koncie
Srodkéw z dotadowan.

3. Dostawca ustug zobowigzany jest do umozliwienia podania przez konsumenta numeru rachunku albo
wskazania innego sposobu uzyskania zwrotu pozostatych na koncie srodkéw z dotadowan:

1) osobiscie podczas wizyty konsumenta w jednostce obstugujacej uzytkownikéw danego dostawcy ustugi i
2) zwykorzystaniem potaczenia gtosowego z konsultantem dostawcy ustug, i

3) za posrednictwem srodkéw komunikaciji elektronicznej, w tym krétkiej wiadomosci tekstowej (SMS) lub
innych sposoboéw przekazywania informacji droga elektroniczna, udostepnionych przez dostawce ustug w
tym celu.

4. Konsument dokonuje wyboru sposobu uzyskania zwrotu pozostatych na koncie $rodkéw z dotadowan
sposrod form dostepnych u danego dostawcy ustugi komunikacji gtosowej. Dostawca ustugi zobowigzany
jest do umozliwienia konsumentowi uzyskania zwrotu na jego rachunek bankowy lub rachunek w
spotdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowe;j.

5. Podanie numeru rachunku lub wskazanie innego sposobu uzyskania zwrotu pozostatych na koncie
$Srodkéw z dotadowan przez konsumenta oznacza ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.
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art. 106 ust.5i 6

art. 106

Zmiana dostawcy i przenoszenie numerow

5. Przenoszenie numerdw, a nastepnie ich aktywacja przeprowadzane sg w jak najkrétszym czasie w dniu
wyraznie uzgodnionym z uzytkownikiem koricowym. W kazdym przypadku uzytkownikom korcowym, ktérzy
zawarli umowe w sprawie przeniesienia numeru do nowego dostawcy, aktywuje sie numer w ciggu jednego
dnia roboczego od daty uzgodnionej z uzytkownikiem koncowym. W przypadku nieudanego przebiegu
procesu przeniesienia numeru dotychczasowy dostawca ponownie aktywuje numer oraz powigzane ustugi
uzytkownika koricowego do czasu pomyslnego przeniesienia. Dotychczasowy dostawca dalej $wiadczy swoje
ustugi na tych samych warunkach do czasu aktywaciji ustug przejmujgcego dostawcy. W kazdym przypadku
utrata dostepu do ustugi w trakcie procesu przenoszenia numeréw i zmiany dostawcy nie moze trwac dtuzej
niz jeden dzier roboczy. Operatorzy, ktérych sieci lub urzadzenia dostepu sa uzywane przez albo dostawce
dotychczasowego, albo przejmujgcego, albo przez obu z nich, zapewniaja, aby nie nastgpita utrata ustugi,
ktéra opdznitaby proces zmiany i przeniesienia numeru.

6. Przejmujacy dostawca kieruje procesem zmiany dostawcy i przeniesienia numeru okreslonymw ust. 1i5, a
zaréwno przejmujacy dostawca, jak i dotychczasowy dostawca wspétpracujg w dobrej wierze. Nie opdzniaja
oni ani nie utrudniajg proceséw zmiany dostawcy i przeniesienia numeru, nie przenoszg oni takze numeréw
ani nie przetgczajg uzytkownikéw koricowych bez ich wyraznej zgody. Umowy uzytkownikéw koricowych
zawarte z dotychczasowym dostawca ulegajg automatycznemu rozwigzaniu po ukoficzeniu procesu zmiany
dostawcy.

Krajowe organy regulacyjne moga ustanowi¢ szczegdty proceséw zmiany dostawcy i przenoszenia numerow,
uwzgledniajac krajowe przepisy o umowach, mozliwosci techniczne oraz potrzebe zachowania ciggtosci
ustug swiadczonych na rzecz uzytkownika koricowego. Obejmuije to, jezeli jest to technicznie wykonalne,
mozliwos¢ zrealizowania procesu przeniesienia numeru zdalnie, chyba ze uzytkownik koricowy wystapi z
innym wnioskiem. Krajowe organy regulacyjne wprowadzaja takze odpowiednie srodki zapewniajace ochrone
i odpowiednie informowanie uzytkownikéw koricowych w trakcie zmiany i przenoszenia numeru

oraz zapewniaja, aby ich numery nie byty przenoszone do innego dostawcy wbrew ich woli.

Dotychczasowi dostawcy dokonujg na wniosek zwrotu wszelkiego pozostatego salda na rzecz konsumentéw
korzystajgcych z ustug w systemie przedptat. Zwrot moze podlegac optacie, jedynie jezeli zostato to okreslone
w umowie. Wszelkie takie optaty sg proporcjonalne i wspétmierne do rzeczywistych kosztdw ponoszonych
przez dotychczasowego dostawce w zwigzku ze zwrotem.
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6. Zwrot Srodkéw, o ktérym mowa w ust. 1, moze podlegac optacie. Optata ta jest proporcjonalna i odpowiada

ponoszonym kosztom zwrotu oraz jest potracana ze Srodkéw podlegajacych zwrotowi, a takze nie moze
przewyzszac kwoty srodkéw podlegajacej zwrotowi.

7. W przypadku zmiany dostawcy ustugi komunikacji gtosowej wraz z przeniesieniem numeru zwrot
pozostatych na koncie $rodkéw z dotadowan nastepuije po przeniesieniu numeru. Przed terminem

przeniesienia numeru dotychczasowy dostawca informuje konsumenta, przez wystanie krétkiej wiadomosci
tekstowej (SMS) na numer podlegajacy przeniesieniu, o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz terminie

wygasniecia tego uprawnienia.

8. Uprawnienie konsumenta, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa po uptywie 6 miesiecy od dnia wygasniecia
waznosci konta lub przeniesienia numeru.

9. Dostawcy ustugi komunikaciji gtosowej corocznie, w terminie do dnia 30 kwietnia, przekazujg

na wyodrebniony rachunek UKE $rodki z dotadowan, do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym wygasto

uprawnienie konsumenta, o ktérym mowa w ust. 1, pomniejszone o nalezny od nich podatek od towaréw
iustug.

10. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 8, srodki z dotadowan, o ktérych mowa w ust. 9, stanowig
przychéd Funduszu.

11. Prezes UKE corocznie, w terminie do dnia 31 maja, przekazuje na rachunek Funduszu srodki z dotadowan,

o ktérych mowa w ust. 9. Srodki z dotadowarn, w wysokosci wskazanej przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, dysponent Funduszu przekazuje Narodowemu Funduszowi Zdrowia z przeznaczeniem na
finansowanie lub dofinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie profilaktyki i leczenia dzieci i
mtodziezy uzaleznionych od technologii cyfrowych. Finansowanie lub dofinansowanie tych $wiadczen
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 146, 858 1222).

12. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, nie pdzniej niz do dnia 15 kwietnia, przedstawia ministrowi
wtasciwemu do spraw zdrowia informacje o sposobie wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa w ust. 11
zdanie drugie, w poprzednim roku kalendarzowym.

13. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do srodkéw z dotadowan, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Uprawnienia organéw
podatkowych okreslone w tych przepisach przystuguja Prezesowi UKE.

14. Do srodkéw z dotadowan, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje sig przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji w zakresie egzekucji obowiazkéw o charakterze pienigznym.

15. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ maksymalna
wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 6, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia takich warunkéw
uzyskiwania zwrotu, ktére nie beda zniechecac¢ konsumentéw do ubiegania sie o zwrot sSrodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221)
art. 2 pkt 76
art. 349-350

art. 2 [Definicje]

Okreslenia uzyte w ustawie oznaczaja:

76) ustuga komunikaciji elektronicznej - ustuge $wiadczong za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej,
zwykle za wynagrodzeniem, z wytgczeniem ustug zwigzanych z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli
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zatacznik VI, czesé A, lit. h

ZAEACZNIK VI

OPIS USEUG DODATKOWYCH | USLUG, O KTORYCH MOWA W ART. 88 (KONTROLA WYDATKOW), W ART. 115
(ZAPEWNIENIE USLUG DODATKOWYCH) | W ART. 106 (ZMIANA DOSTAWCY | PRZENOSZENIE NUMEROW)
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tresci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji elektronicznej,
obejmujaca:

a) ustuge dostepu do Internetu w rozumieniu art. 2 pkt 2 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajgcego $rodki dotyczace dostepu
do otwartego Internetu i dotyczace optat detalicznych za regulowane ustugi tacznosci wewnatrzunijnej
oraz zmieniajgcego dyrektywe 2002/22/WE, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 (Dz. Urz. UEL 310 z
26.11.2015, str. 1, zpdzn.zm. 4),

b) ustuge komunikacji interpersonalnej,

c) ustuge polegajaca catkowicie lub gtéwnie na przekazywaniu sygnatéw, w szczegélnosci:

— przesytanie sygnatéw w ramach komunikacji interpersonalnej niezaleznie od stosowanej technologii,
—ustuge transmisyjna stosowanag na potrzeby swiadczenia ustug komunikacji maszyna - maszyna oraz na
potrzeby nadawania.

art. 349 [Zgoda abonenta na swiadczenie ustugi fakultatywnego obcigzania rachunku]

1. Swiadczenie ustugi fakultatywnego obcigzania rachunku wymaga uzyskania uprzedniej zgody abonenta na
uruchomienie tej ustugi. Dostawca ustug komunikaciji elektronicznej utrwala i dorgcza abonentowi, na
trwatym nosniku, wyrazona zgode.

2.Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, moze zostac¢ udzielona przez wybér progu kwotowego dla ustugi
fakultatywnego obcigzania rachunku dla kazdego okresu rozliczeniowego, a w przypadku jego braku —

dla kazdego miesigca kalendarzowego.

3. Dostawca ustug komunikaciji elektronicznej jest obowigzany oferowac abonentom co najmniej cztery progi
kwotowe, ktére wynosza 0, 35, 70i 100 zt. Dostawca ten potwierdza abonentowi na trwatym nosniku wybrany
przez abonenta prég kwotowy.

4. W przypadku gdy abonent, udzielajac zgody, o ktérej mowa w ust. 1, nie okreslit progu kwotowego, prog ten
wynosi 70 zt dla kazdego okresu rozliczeniowego, a w przypadku jego braku - dla kazdego miesigca
kalendarzowego.

5. W momencie osiggnigcia progu kwotowego dostawca ustug komunikacji elektronicznej jest obowigzany
do:

1) natychmiastowego poinformowania abonenta o tym fakcie;

2) zablokowania mozliwosci nabycia towaréw lub ustug z wykorzystaniem ustugi fakultatywnego obcigzania
rachunku.

6. Po osiggnieciu progu kwotowego w danym okresie rozliczeniowym, a w przypadku jego braku —w danym
miesigcu kalendarzowym, $wiadczenie ustugi fakultatywnego obcigzenia rachunku jest mozliwe wytacznie po
okresleniu przez abonenta wyzszego progu kwotowego, do wysokosci tego progu.

7. Dostawca ustug, o ktérym mowa w ust. 1, umozliwia abonentowi skuteczne i natychmiastowe wycofanie
zgody na swiadczenie ustugi fakultatywnego obcigzania rachunku w kazdym czasie, w sposéb prosty i wolny
od optat.

art. 350 [Autoryzacja ustugi fakultatywnego obcigzania rachunku]

1. Dostawca ustug komunikacji elektronicznej zapewnia dla kazdego fakultatywnego obcigzania rachunku
autoryzacje ustugi przy pomocy co najmniej jednego z elementéw uwierzytelniania nalezacego do kategorii:
1) wiedza o czyms, o czym wie wytacznie abonent,

2) posiadanie czegos, co posiada wytacznie abonent,

3) cechy charakterystyczne abonenta

Cze$¢A

Ustugi dodatkowe i ustugi, o ktérych mowa w art. 88i 115

h) ustuga dodatkowa dezaktywaciji fakturowania stron trzecich

mianowicie ustuga dodatkowa dla uzytkownikéw koricowych stuzaca dezaktywacji zdolnosci dostawcow
ustug bedacych stronami trzecimi do wykorzystywania rachunku podmiotu $wiadczacego ustuge dostepu
do Internetu lub podmiotu $wiadczacego publicznie dostepna ustuge tacznosci interpersonalnej

do naktadania optat za ich produkty lub ustugi.
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- chyba ze przepisy odrebne przewidujg wyzszy poziom autoryzacji.

2. W przypadku ustug fakultatywnego obcigzania rachunku $wiadczonych w sposéb powtarzalny autoryzacja
moze dotyczy¢ wiecej niz jednego fakultatywnego obciazania rachunku.

3. Dostawca ustug, o ktérym mowa w ust. 1, umozliwia abonentowi dokonanie skutecznej i natychmiastowej
rezygnaciji z ustugi, o ktérej mowa w ust. 2, w kazdym czasie, w sposéb prosty i wolny od optat.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. 22024 r. poz. 1822)
art. 16 ust. 1 pkt 21

art. 16 [Czyny zabronione bedace podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego]

1. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 3,
popetnita przestgpstwo:

21) okreslone w art. 449 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221).

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych
innych ustaw (UC21) w wersiji z dnia 13 grudnia 2024 r.

art.11a
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Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
warunkoéw dostepu do ustugi publicznej o regulowanym dostepie oferowanej przez globalny system nawigacji
satelitarnej utworzony w ramach programu Galileo (Dz. Urz. UEL 287 24.11.2011, str. 1)

art. 15

art. 15

Sankcje

Paristwa cztonkowskie okreslaja sankcje, ktore stosuje sie w przypadku naruszenia krajowych przepiséw
przyjetych na podstawie niniejszej decyzji. Sankcje te musza by¢ skuteczne proporcjonalne i odstraszajace.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Akt o ustugach cyfrowych)
(Dz.Urz. UE. L.277 227.10.2022r., str. 1, z p6zn. zm.)

art. 7-9

art. 7

Dobrowolne czynnosci sprawdzajace prowadzone z wtasnej inicjatywy i zgodnosc¢ z prawem.

Dostawcoéw ustug posrednich nie mozna uznac za nieuprawnionych do skorzystania z wytaczen
odpowiedzialnosci, o ktérych mowa w art. 4, 5 6, tylko z tego powodu, ze w dobrej wierze i z nalezyta
starannos$cia prowadza z wtasnej inicjatywy dobrowolne czynnosci sprawdzajace lub podejmuja inne srodki
majace na celu wykrycie, identyfikacje i usuniecie nielegalnych tresci lub uniemozliwienie do nich dostepu
lub podejmuja niezbedne $rodki, aby spetni¢ wymogi prawa Uniii prawa krajowego zgodnego z prawem Unii,
w tym wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

art. 8

Brak ogélnych obowigzkdw w zakresie monitorowania lub aktywnego ustalania faktéw

Na dostawcow ustug posrednich nie naktada sie ogélnego obowigzku monitorowania informacji, ktére
dostawcy ci przekazuja lub przechowuja, ani aktywnego ustalania faktéw lub okolicznos$ci wskazujacych
na nielegalng dziatalno$c¢.

art. 9

Nakaz podjecia dziatar przeciwko nielegalnym tresciom

1. Po otrzymaniu nakazu podjecia dziatan przeciwko okreslonej nielegalnej tresci lub okre$lonym nielegalnym
tre$ciom, wydanego przez odpowiednie krajowe organy sadowe lub administracyjne na podstawie majgcego
zastosowanie prawa Unii lub majgcego zastosowanie prawa krajowego zgodnego z prawem Unii, dostawcy
ustug posrednich bez zbednej zwtoki informujg organ, ktéry wydat nakaz, lub inny organ okreslony w nakazie o
wszelkich dziataniach podjetych w odpowiedzi na nakaz, wskazujac, czy i kiedy zostaty podjete dziatania w
odpowiedzi na ten nakaz.
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Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 22025 . poz. 24)
art. 27

art. 27 [Korzystanie z utworéw w celach dydaktycznych lub naukowych]

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku przekazania dostawcy nakazu, o ktérym mowa w ust.
1, nakaz ten spetniat co najmniej nastepujace warunki:

a) nakaz musi zawiera¢ nastepujace elementy:

(i) przywotanie podstawy prawnej nakazu zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym;

(i) uzasadnienie wyjasniajace powody, dla ktérych dane informacje stanowia nielegalne tresci, przez
odestanie do co najmniej jednego szczegblnego przepisu prawa Unii lub prawa krajowego zgodnego z prawem
Unii;

(iii) informacje stuzace wskazaniu organu wydajgcego nakaz;

(iv) jasne informacje umozliwiajace dostawcy ustug posrednich zidentyfikowanie i zlokalizowanie
nielegalnych tresci, takie jak co najmniej jeden doktadny adres URL, oraz, w stosownych przypadkach,
dodatkowe informacje;

(v) informacje na temat mechanizméw odwotawczych przystugujacych dostawcy ustug posrednich i odbiorcy
ustugi, ktory przekazat tresci;

(vi) w stosownych przypadkach, informacje o tym, ktéry organ powinien otrzymac informacje o dziataniach
podjetych w odpowiedzi na nakazy;

b) terytorialny zakres stosowania danego nakazu na podstawie majgcych zastosowanie przepiséw Unii i
prawa krajowego, w tym Karty praw podstawowych, oraz - w stosownych przypadkach - ogélnych zasad prawa
miedzynarodowego musi by¢ ograniczony do tego, co jest absolutnie niezbedne do osiggniecia celu nakazu;
c) nakaz musi by¢ przekazany w jednym z jezykéw zadeklarowanych przez dostawce ustug posrednich na
podstawie art. 11 ust. 3 lub w innym jezyku urzedowym paristw cztonkowskich, uzgodnionym przez organ
wydajacy nakaz i tego dostawce, a ponadto musi by¢ przestany do elektronicznego punktu kontaktowego
wyznaczonego przez tego dostawce zgodnie z art. 11; w przypadku gdy nakaz nie zostat sporzadzony w jezyku
zadeklarowanym przez dostawce ustug posrednich lub w innym uzgodnionym jezyku, nakaz mozna przekaza¢
w jezyku organu wydajacego nakaz, pod warunkiem ze towarzyszy mu ttumaczenie co najmniej elementéw
okreslonych w lit. a) i b) niniejszego ustgpu na taki zadeklarowany lub uzgodniony jezyk.

3. Organ wydajacy nakaz lub, w stosownych przypadkach, organ w nim okreslony przekazujg nakaz
koordynatorowi ds. ustug cyfrowych z panstwa cztonkowskiego organu wydajacego wraz z otrzymanymi od
dostawcy ustug posrednich informacjami o dziataniach podjetych w odpowiedzi na ten nakaz.

4. Po otrzymaniu nakazu od organu sgdowego lub administracyjnego koordynator ds. ustug cyfrowych

z zainteresowanego panstwa cztonkowskiego bez zbednej zwtoki przekazuje kopig nakazu, o ktérym mowa w
ust. 1 niniejszego artykutu, wszystkim pozostatym koordynatorom ds. ustug cyfrowych za posrednictwem
systemu ustanowionego zgodnie z art. 85.

5. Najpdzniej w momencie podjecia dziatart w odpowiedzi na nakaz lub, w stosownych przypadkach, w
momencie okreslonym w nakazie przez organ wydajacy nakaz, dostawcy ustug posrednich informuja
odbiorce danej ustugi o otrzymanym nakazie i o dziataniach podjetych w odpowiedzi na ten nakaz. Takie
informacje przekazane odbiorcy ustugi obejmujg uzasadnienie, istniejace mozliwosci odwotania sie oraz opis
terytorialnego zakresu stosowania nakazu, zgodnie z ust. 2.

6. Warunki i wymogi ustanowione w niniejszym artykule pozostajg bez uszczerbku dla krajowego prawa
cywilnego procesowego i krajowego prawa karnego procesowego.

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. UE. L. 167
222.06.2001 r., str. 10, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: r. 17,t.001 str. 230)

art.5ust. 3lit. a
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1. Instytucje o$wiatowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, moga na potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych w celach
dydaktycznych lub w celu prowadzenia dziatalnosci naukowej korzystac z rozpowszechnionych utworéw w
oryginale i w ttumaczeniu, w tym zwielokrotnia¢ rozpowszechnione drobne utwory lub fragmenty wiekszych
utwordéw nieprzekraczajace 25 % objetosci utworu, pod warunkiem ze korzystanie to nie ma charakteru
zarobkowego oraz odbywa sie na odpowiedzialnos¢ tych instytucji lub podmiotéw, na ich terenie lub w innym
miejscu, lub za posrednictwem bezpiecznego $rodowiska elektronicznego dostepnego, dzieki zastosowaniu
procedur uwierzytelniajacych, tylko dla uczacych sie i nauczajacych lub prowadzacych dziatalno$¢ naukowa
w danej instytucji lub danym podmiocie.

2. Uznaje sie, ze korzystanie z utworu na potrzeby zilustrowania tresci przekazywanych w celach
dydaktycznych za posrednictwem bezpiecznego srodowiska elektronicznego, w sposéb okreslony w ust. 1,
odbywa sie w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub parnstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ktérym
dana instytucja oswiatowa lub dany podmiot majg siedzibe.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 22025 . poz. 24)
art. 29

art. 29 [Prawo cytatu]

Wolno przytacza¢ w utworach stanowigcych samoistng cato$¢ urywki rozpowszechnionych utworéw
oraz rozpowszechnione utwory plastyczne, utwory fotograficzne lub drobne utwory w catosci, w zakresie
uzasadnionym celami cytatu, takimi jak wyjagnianie, polemika, analiza krytyczna lub naukowa, nauczanie
lub prawami gatunku twérczosci.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 15681841 oraz z
2025r. poz. 620)
art. 479%-479'%

Art. 479%. [Zakres podmiotowy stosowania przepiséw]
Przepisy dotyczace obowigzanego stosuije sie do osoby, w tym réwniez pozwanego, w ktérej wtadaniu
znajduje sie $rodek dowodowy lub ktéra moze umozliwi¢ jego zabezpieczenie.

Art. 479% . [Moment udzielenia zabezpieczenia $rodka dowodowego; termin rozpoznania wniosku o
zabezpieczenie srodka dowodowego]

§1. Sad moze udzieli¢ zabezpieczenia Srodka dowodowego przed wszczeciem postepowania lub w jego toku
az do zamkniecia rozprawy w pierwszej instancji.

§2. Wniosek o zabezpieczenie sSrodka dowodowego sad rozpoznaje bezzwtocznie, nie pozniej jednak niz w
terminie tygodnia od dnia jego wptywu.

Art. 47998. [Przestanki udzielenia zabezpieczenia srodka dowodowego]
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art.5

Wyjatki i ograniczenia

3. Panstwa Cztonkowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub ograniczenia w odniesieniu do praw okreslonych w
art. 2i 3w nastepujacych przypadkach:

a) korzystania wytacznie w celach zilustrowania w ramach nauczania lub badar naukowych, o ile wskazane
jest zrédto, tacznie z imieniem i nazwiskiem tworca, chyba ze okaze sie to niemozliwe, i w stopniu
uzasadnionym przez niekomercyjny cel, ktéry ma by¢ osiagniety, bez uszczerbku dla wyjatkéw i ograniczen
przewidzianych w dyrektywie (UE) 2019/790.

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. UE. L. 167
222.06.2001 r., str. 10, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: . 17, t. 001 str. 230)

art.5ust. 3lit.d

art.5

Wyjatki i ograniczenia

3. Panstwa Cztonkowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub ograniczenia w odniesieniu do praw okreslonych w
art. 2i 3w nastepujacych przypadkach:

d) cytowania do celéw takich jak stowa krytyki lub recenzji, o ile dotyczy ono utworu lub innego przedmiotu
objetego ochrona, ktdry zostat juz prawnie podany do publicznej wiadomosci, o ile zostanie podane Zrddto,
tacznie z nazwiskiem autora, poza przypadkami, w ktérych okaze sie to niemozliwe oraz o ile korzystanie
odbywa sie zgodnie z uczciwymi praktykami i w rozmiarze usprawiedliwionym przez szczegélny cel.

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (Dz. Urz. UE L 157 z 30.4.2004, str. 45, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne: r. 17, t. 002, str. 32, z p6zn. zm.)

art. 7wzw. zart. 1

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa dotyczy srodkéw, procedur i sSrodkéw naprawczych, niezbednych do realizacji praw
wtasnosci intelektualnej. Do celéw niniejszej dyrektywy, okreslenie "prawa wtasnosci intelektualnej”
obejmuje prawa wtasnosci przemystowe;j.

Artykut 7
Srodki ochrony dowodéw
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§ 1. Sad udziela zabezpieczenia srodka dowodowego na wniosek uprawnionego, ktéry uprawdopodobnit
roszczenie, jak réwniez interes prawny w zabezpieczeniu.

§ 2. Interes prawny w zabezpieczeniu srodka dowodowego istnieje, gdy brak zadanego zabezpieczenia
uniemozliwia lub powaznie utrudnia przytoczenie lub udowodnienie istotnych faktéw, jak réwniez, gdy
zachodzi ryzyko zniszczenia $rodka dowodowego lub opdznienie w uzyskaniu srodka dowodowego moze
uniemozliwi¢ lub powaznie utrudnic¢ osiagniecie celu postepowania dowodowego, lub gdy z innych przyczyn
zachodzi potrzeba stwierdzenia istniejgcego stanu rzeczy.

Art. 479%. [Wniosek o zabezpieczenie $rodka dowodowego w sprawach wtasnosci intelektualnej]

Whiosek o zabezpieczenie srodka dowodowego powinien odpowiada¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego, a ponadto zawierac:

1) okreslenie srodka dowodowego i sposobu jego zabezpieczenia;

2) uprawdopodobnienie okolicznos$ci uzasadniajacych wniosek;

3) zwiezte przedstawienie przedmiotu sprawy, gdy wniosek jest sktadany przed ztozeniem pozwu.

Art. 479'®_[Postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia $rodka dowodowego; zazalenie]

§1. Sad wydaje postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia $srodka dowodowego na posiedzeniu
niejawnym.

§2. W postanowieniu o zabezpieczeniu $rodka dowodowego sad okresla zakres wgladu uprawnionego do
zabezpieczonego $rodka dowodowego oraz szczegétowe zasady korzystania i zapoznawania sie z nim. Sad
moze ograniczy¢ lub wytaczy¢ kopiowanie srodka dowodowego lub jego utrwalanie w inny sposéb.
Uprawniony uzyskuje dostep do $rodka dowodowego wraz z uprawomochnieniem sie postanowienia.

§ 3. Postanowienie o zabezpieczeniu $rodka dowodowego sad dorecza uprawnionemu. Podmiot wykonujacy
postanowienie rownoczesnie z przystapieniem do wykonania postanowienia dokonuije jego doreczenia
obowigzanemu oraz pozwanemu. Sad poucza obowigzanego, pozwanego oraz biegtego o ochronie tajemnicy
przedsiebiorstwa.

§ 4. Na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia sSrodka dowodowego przystuguje zazalenie do sadu
drugiej instancji.

§5. Zazalenie w przedmiocie zabezpieczenia sSrodka dowodowego sad rozpoznaje bezzwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie miesigca od dnia jego wptywu.

§6. Zazalenie obowigzanego lub pozwanego w zakresie, w jakim powotuje sie na ochrone tajemnicy
przedsigbiorstwa, sad rozpoznaje na posiedzeniu niejawnym. Od uznania sadu zalezy, czy na posiedzeniu
wystucha uprawnionego lub obowigzanego.

§ 7. Uwzgledniajac zazalenie obowigzanego lub pozwanego powotujgcego sie na ochrone tajemnicy
przedsigbiorstwa, sad okresla odrebne wzgledem oznaczonych na podstawie § 2 zasady korzystania z
zabezpieczonego Srodka dowodowego i zapoznawania sig z nim przez uprawnionego oraz moze wprowadzi¢
dodatkowe ograniczenia.

§8. W przypadku prawomocnego oddalenia wniosku o zabezpieczenie srodka dowodowego zabezpieczenie
upada. Sad, na wniosek obowigzanego, wydaje postanowienie stwierdzajgce upadek zabezpieczenia, na
podstawie ktérego obowigzany odbiera srodki dowodowe ztozone w sgdzie.

Art. 479" [Okreslenie sposobu zabezpieczenia srodka dowodowego]
§ 1. Sad orzeka taki sposéb zabezpieczenia srodka dowodowego, jaki stosownie do okolicznosci danej sprawy
uzna za odpowiedni. Sposobami zabezpieczenia sg w szczegélnosci odebranie towaréw, materiatéw, narzedzi
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1. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg ze, nawet przed wszczeciem postepowania nad meritum sprawy,
wtasciwe organy sadowe moga na wniosek strony, ktéra przedstawita nalezyte dostepne dowody
uzasadniajgce jej roszczenie z tytutu naruszenia jej prawa wtasnosci intelektualnej lub zagrozenia
naruszeniem tego prawa, nakaza¢ szybkie i skuteczne srodki tymczasowe zapewniajace zachowanie
dowodéw dotyczacych zarzucanego naruszenia, pod warunkiem ochrony informaciji poufnych. Srodki takie
moga obejmowac szczegétowy opis z pobieraniem probek lub bez, zajecie fizyczne naruszajacych prawo
towardw, a takze, we wtasciwych przypadkach, materiatéw i narzedzi uzytych do produkciji i/lub dystrybucji
tych towardéw oraz zwigzanych z nimi dokumentdéw. Jesli istnieje taka potrzeba, $rodki te mozna podjac¢ bez
wystuchania drugiej strony, zwtaszcza, gdy jakiekolwiek opéZnienie moze spowodowac szkode nie do
naprawienia dla wtasciciela praw lub istnieje dajace sie udowodni¢ ryzyko zniszczenia dowodéw.

Gdy $rodki zapewniajace zachowanie dowoddw sg zastosowane bez wystuchania drugiej strony, dotkniete
tym strony sa powiadamiane najpdzniej niezwtocznie po zastosowaniu srodkéw. Na zadanie stron, ktérych
dotyczy wydana decyzja, w odpowiednim czasie po powiadomieniu o $rodkach odbywa sie kontrola sgdowa,
wtagcznie z prawem do wystuchania, i w toku ktérej podejmowana jest decyzja o zmianie, odwotaniu lub
potwierdzeniu Srodkow.

2. Panistwa Cztonkowskie zapewniaja, ze srodki zabezpieczenia dowoddw moga by¢ podjete po ztozeniu przez
wnioskodawce odpowiedniej gwarancji lub réwnowaznego zabezpieczenia w celu rekompensaty uszczerbku
poniesionego przez pozwanego, zgodnie z ust. 4.

3. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze na zadanie pozwanego i bez uszczerbku dla mozliwych roszczen
odszkodowawczych srodki podjete dla zabezpieczenia dowoddw zostaja odwotane lub przestaja dziatag, jesli
zgtaszajacy w odpowiednim okresie nie wszczat przed wtasciwym organem sgdowym postepowania
prowadzacego do podjecia decyzji merytorycznej; okres ten jest ustalany przez organ sgdowy nakazujacy
zastosowanie srodkéw, jesli prawo Parnstwa Cztonkowskiego na to pozwala lub, w braku takiego ustalenia, nie
przekracza okresu 20 dni roboczych lub 31 dni kalendarzowych, zaleznie od tego, ktéry jest dtuzszy.

4. W razie odwotania srodkéw stuzgcych zabezpieczeniu dowoddw, lub w razie ich wygasnigcia z powodu
jakiegokolwiek dziatania lub zaniechania wnioskodawcy, lub jesli stwierdzono brak naruszenia prawa
wtasnosci intelektualnej lub grozby jego naruszenia, na zadanie pozwanego organy sgdowe majg prawo
nakazaé¢ wnioskodawcy wyptacenie pozwanemu stosownego odszkodowania za wszelkie szkody
spowodowane przez te Srodki.

5. Panstwa Cztonkowskie moga podejmowac srodki chronigce tozsamos¢ swiadkow.
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uzytych do produkgji lub dystrybucji, dokumentow, jak réwniez sporzadzenie szczegétowego opisu tych
przedmiotéw potgczone, w razie koniecznos$ci, z pobraniem ich prébek.

§ 2. W przypadku orzeczenia sposobu zabezpieczenia $rodka dowodowego w postaci sporzadzenia
szczegdtowego opisu komornik sporzadza protokét.

§ 3. Na wniosek uprawnionego, obowigzanego lub pozwanego sad moze wezwac biegtego, aby wziat udziat w
wykonaniu postanowienia o zabezpieczeniu srodka dowodowego.

§ 4. Komornik odbiera przedmioty oraz sporzadza protokét bez udziatu uprawnionego. Przepis art. 814 stosuje
sie odpowiednio. Odebrane przedmioty oraz protokét komornik sktada w sadzie. Nie podlegaja one wtaczeniu
do akt do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o zabezpieczeniu srodka dowodowego.

Art. 4792 [Udzielenie zabezpieczenia $rodka dowodowego przed wszczeciem postepowania)

Udzielajac zabezpieczenia srodka dowodowego przed wszczeciem postepowania, sad wyznacza termin, w
ktérym pozew powinien by¢ wniesiony pod rygorem upadku zabezpieczenia. Termin ten nie moze by¢ krotszy
niz dwa tygodnie i dtuzszy niz miesigc od dnia uprawomocnienia sig postanowienia o zabezpieczeniu srodka
dowodowego.

Art. 479", [Wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu $rodka dowodowego]
Postanowienie o zabezpieczeniu srodka dowodowego podlega wykonaniu z chwilg jego wydania. Przepis art.
743 stosuje sie odpowiednio.

Art. 479", [Kaucja na zabezpieczenie roszczen]

Wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu srodka dowodowego sad moze uzalezni¢ od ztozenia przez
uprawnionego kaucji na zabezpieczenie roszczen obowigzanego lub pozwanego powstatych w wyniku
wykonania tego postanowienia. Z kaucji tej przystuguje obowigzanemu lub pozwanemu pierwszeristwo
zaspokojenia przed innymi naleznosciami zaraz po kosztach egzekucyjnych. Przepis art. 739 § 2 stosuje sig
odpowiednio.

Art. 479" [Uzupetniajgce stosowanie przepiséw o postepowaniu zabezpieczajgcym]

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do zabezpieczenia srodka dowodowego przepisy art.
738, art. 742 § 1 zdanie pierwsze, 8§ 2 i 3 oraz art. 744-746 stosuje sig odpowiednio. Z zgdaniem, o ktérym
mowa w art. 742, moze wystgpic réwniez pozwany.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 roku o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi (Dz .U. 2 2024 r. poz. 1665)

art. 3pkt2

art. 3 [Definicje legalne]

Ilekro¢ w niniejszej ustawie mowa jest o:

2) organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi - nalezy

przez to rozumiec stowarzyszenie zrzeszajgce uprawnionych lub podmioty reprezentujgce uprawnionych,
ktérego podstawowym celem statutowym jest zbiorowe zarzgdzanie prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi na rzecz uprawnionych w zakresie zezwolenia udzielonego mu przez ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zwanego dalej "ministrem"”.

o
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UEL 84 z
20.3.2014, str. 72.)
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Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 15681841 oraz z
2025r. poz. 620)
art. 479"

art. 479""% [Przestanki wezwania naruszajgcego do udzielenia informacji]

§ 1. Na wniosek uprawnionego, jezeli wykaze on w sposdb wiarygodny okolicznosci wskazujace

na naruszenie, sgd moze przed wszczeciem postepowania w sprawie o naruszenie lub w jego toku az do
zamkniecia rozprawy w pierwszej instancji wezwac naruszajgcego do udzielenia informacji o pochodzeniu

i sieciach dystrybucji towaréw lub ustug, jezeli jest to niezbedne dla dochodzenia roszczenia.

§ 2. Jezeli sad wezwat do udzielenia informaciji przed wszczeciem postepowania w sprawie o naruszenie,
postepowanie to powinno by¢ wszczete nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia wykonania postanowienia
o udzieleniu informaciji.

§ 3. Obowigzanemu przystuguje roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem obowiazku
udzielenia informaciji, jezeli uprawniony nie wnidst pisma wszczynajacego postepowanie przeciwko
naruszajgcemu w terminie wyznaczonym przez sad albo pismo wszczynajgce postgpowanie zostato cofnigte,
jak réwniez gdy pismo wszczynajace postepowanie zostato zwrécone lub odrzucone albo powddztwo badz
whniosek oddalono lub postepowanie umorzono.

§ 4. Roszczenie, o ktérym mowa w § 3, wygasa, jezeli nie bedzie dochodzone w ciggu roku od dnia

jego powstania. Przepisy art. 746 § 11-3 stosuje sie odpowiednio.

§ 5. Obowigzanemu przystuguje roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem obowiazku
udzielenia informacji w przypadku wykorzystania przez uprawnionego informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, dla
celéw innych niz dochodzenie przez uprawnionego roszczenia.

§6. Do wniosku, o ktérym mowa w § 1, przepisy art. 739, art. 742 oraz art. 745 stosuje sie odpowiednio.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 22022 r. poz. 1722 oraz 22024 r. poz. 96 i
1222)
art. 4 pkt2

art. 4 [Definicje]

W rozumieniu ustawy:

2) audycja jest cigg ruchomych obrazéw z dZzwigkiem lub bez niego (audycja audiowizualna) albo ciagg
dzwiekdéw (audycja radiowa), stanowigcy odrebng catos¢ w stworzonym przez dostawce ustugi medialnej
programie lub katalogu audyciji publicznie udostepnianych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie, zwanym dalej "katalogiem".

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 poz. 1539, 1544 i 1855)
art. 19

art. 19 [Przewdz kabotazowy]

o
HENE DZP )
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (Dz. Urz. UE L 157 z 30.4.2004, str. 45, Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne: r. 17, t. 002, str. 32, z pdzn. zm.)

art. 8 ust.1

art. 8

Prawo do informacji

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze, w kontekscie postepowania sgdowego dotyczgcego naruszenia
prawa wtasnosci intelektualnej oraz w odpowiedzi na uzasadnione i proporcjonalne zadanie powoda,
wtasdciwe organy sgdowe moga nakazac¢ przedstawienie informacji o pochodzeniu i sieciach dystrybucji
towardéw lub ustug naruszajacych prawo wtasnosci intelektualnej przez naruszajacego i/lub jakagkolwiek inng
osobe, u ktorej:

a) stwierdzono posiadanie na skale handlowa towaréw naruszajacych prawo;

b) stwierdzono wykonywanie na skalg handlowg ustug naruszajgcych prawo;

c) stwierdzono dostarczanie na skale handlowa ustug stosowanych w dziataniach naruszajacych prawo;
lub ktéra

d) zostata przez osobe okreslong w lit. a), b) lub c) wskazana jako zaangazowana w produkcje, wytwarzanie
lub dystrybucje towaréw albo dostarczanie ustug.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych paristw cztonkowskich dotyczacych
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz
.Urz. UEL95215.4.2010, str. 1z pdzn. zm.)

art. Tust. 1lit.a

art. 1

1. Na uzytek niniejszej dyrektywy, zastosowanie majg nastepujace definicje:

a) "audiowizualna ustuga medialna" oznacza:

(i) ustuge w rozumieniu art. 56 i 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdy podstawowym celem
ustugi lub jej dajacej sie oddzieli¢ czesci jest dostarczanie ogétowi odbiorcéw - poprzez siecitacznosci
elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE - audyciji, za ktére odpowiedzialno$¢
redakcyjna ponosi dostawca ustug medialnych, w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych;
taka audiowizualna ustuga medialna jest przekazem telewizyjnym w rozumieniu lit. €) niniejszego ustepu albo
audiowizualng ustugg medialng na zgdanie w rozumieniu lit. g) niniejszego ustgpu;

(i) handlowy przekaz audiowizualny;

Dyrektywa 97/67/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego
ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug.
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1. Wykonywanie przewozu kabotazowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot:

1) majacy siedzibe w paristwie innym niz panistwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska
lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strona umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub

2) wykorzystujacy do przewozu pojazd zarejestrowany w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub parstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

- wymaga uzyskania zezwolenia na przew6z kabotazowy, ktére wydaje, w drodze decyzji administracyjnej,
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego. Przepisy art. 22 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

2. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na wniosek przewoznika drogowego ztozony w formie
pisemnej, w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej, pod warunkiem dotgczenia do niego co najmniej
dwdch pozytywnych opinii organizacji o zasiegu ogélnokrajowym zrzeszajacych przewoznikéw drogowych.

3. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, w drodze decyzji administracyjnej, wydaje zakaz wykonywania
przewozu kabotazowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla przewoznika niemajgcego tu siedziby,
jezeli przewoznik podczas przewozu kabotazowego wielokrotnie naruszyt przepisy rozporzgdzenia (WE) nr
1073/2009 lub inne wspdlnotowe albo krajowe przepisy w zakresie transportu drogowego.

4. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 3, obowigzuje przez okres 2 lat od dnia uprawomocnienia sie decyzji o jego
wydaniu.

o
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 .
dotyczace wspdlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (przeksztatcenie)
art. 8-9

art. 8

Zasada ogélna

1. Kazdy przewoznik zarobkowego drogowego przewozu rzeczy posiadajacy licencje wspdlnotowa, ktérego
kierowca, jesli jest obywatelem panistwa trzeciego, posiada swiadectwo kierowcy, jest uprawniony na
warunkach okreslonych w niniejszym rozdziale do wykonywania przewozéw kabotazowych.

2. Po dostarczeniu rzeczy w przychodzgcym ruchu miedzynarodowym przewoZnicy drogowi, o ktérych mowa
w ust. 1, uprawnieni sa do wykonywania tym samym pojazdem lub, w przypadku zespotu pojazddw,
pojazdem silnikowym tego pojazdu, do trzech przewozéw kabotazowych bedacych nastepstwem transportu
miedzynarodowego z innego panstwa cztonkowskiego lub paristwa trzeciego do przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Ostatni roztadunek rzeczy w trakcie przewozu kabotazowego przed opuszczeniem
przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego ma miejsce w ciggu siedmiu dni od ostatniego roztadunku

w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim w ramach dostawy rzeczy w przychodzacym ruchu
migdzynarodowym.

W terminie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, przewoznicy moga wykonywac niektére lub wszystkie
przewozy kabotazowe dozwolone zgodnie z tym akapitem w ktdrymkolwiek panstwie cztonkowskim,

pod warunkiem ze sa one ograniczone do jednego przewozu kabotazowego na paristwo cztonkowskie w ciagu
trzech dni od wjazdu bez tadunku na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

2a. PrzewozZnicy nie moga wykonywac przewozéw kabotazowych tym samym pojazdem lub, w przypadku
zespotu pojazddéw, pojazdem silnikowym tego samego pojazdu w tym samym panstwie cztonkowskim przez
cztery dni od zakoriczenia przewozu kabotazowego w tym parstwie cztonkowskim.

3. Krajowe przewozy drogowe rzeczy wykonywane w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez
przewoznika niemajgcego siedziby w tym panstwie uznaje si¢ za zgodne z niniejszym rozporzadzeniem
jedynie wtedy, gdy przewoznik moze przedstawi¢ wyrazny dowdd potwierdzajgcy wykonanie poprzedniego
przewozu migdzynarodowego oraz kazdego kolejnego przewozu kabotazowego. W przypadku gdy pojazd
znajdowat sig na terytorium przyjmujgacego panstwa cztonkowskiego w okresie czterech dni poprzedzajgcych
przewdz miedzynarodowy, przewoznik przedstawia rowniez wyrazne dowody potwierdzajace wszystkie
przewozy wykonane w tym okresie.

Dowdd, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, obejmuije nastepujace dane dla kazdego przewozu:

a) nazwe, adres i podpis nadawcy;

b) nazwe, adres i podpis przewoznika;

c) nazwe i adres odbiorcy, jak réwniez po dokonaniu dostawy - jego podpis oraz date dostawy rzeczy;

d) miejsce i date odbioru rzeczy oraz miejsce ich przeznaczenia;

e) nazwe bedaca w powszechnym uzyciu okreslajgca charakter rzeczy oraz metode pakowania, a takze, w
przypadku rzeczy niebezpiecznych, ich ogélnie przyjeta nazwe oraz liczbe opakowan i ich specjalne
oznaczenia oraz numery;

f) masg brutto rzeczy lub ich ilo$¢ okreslong w inny sposéb;

g) numery rejestracyjne pojazdu silnikowego i przyczepy.

4. W celu wykazania, ze warunki okreslone w niniejszym artykule zostaty spetnione, nie wymaga sie zadnych
dodatkowych dokumentow.
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Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. 22024 r. poz. 1162 oraz 2025 r. poz. 427)
art. 7 ust. 1

o
HENE DZP )
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Wsparcia Przedsiebiorczosci

4a. Dowdd, o ktérym mowa w ust. 3, przedstawia sie lub przesyta na zgdanie upowaznionemu
funkcjonariuszowi stuzb kontrolnych przyjmujacego panstwa cztonkowskiego i w czasie trwania kontroli
drogowej. Moze on by¢ przedstawiany lub przesytany w formie elektronicznej, w umozliwiajagcym zmiany
ustrukturyzowanym formacie, ktéry mozna bezposrednio wykorzystywaé do przechowywania i przetwarzania
elektronicznego, jak np. elektroniczny list przewozowy (e-CMR) na podstawie Protokotu dodatkowego do
Konwencji o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw (CMR) dotyczacego elektronicznego
listu przewozowego, sporzadzonego w Genewie dnia 20 lutego 2008 r. Podczas kontroli drogowe;j kierowca
moze nawigzac kontakt z gtéwna siedziba przedsiebiorstwa, zarzadzajgcym transportem lub inng osoba

lub podmiotem w celu przedstawienia wszelkich dowoddw, o ktérych mowa w ust. 3, przed zakoriczeniem
kontroli drogowe;j.

5. Kazdy przewoznik uprawniony w panstwie cztonkowskim siedziby, zgodnie z ustawodawstwem tego
panstwa cztonkowskiego, do prowadzenia zarobkowego przewozu drogowego rzeczy okreslonego w art. 1 ust.
5 lit. a)-ca), moze, zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym rozdziale, wykonywac, zaleznie od
okolicznosci, przewozy kabotazowe tego samego rodzaju lub przewozy kabotazowe pojazdami tej samej
kategorii.

6. Pozwolenie na wykonywanie przewozéw kabotazowych w ramach ustug transportowych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 5 lit. d) i e), nie podlega zadnym ograniczeniom.

art.9

Przepisy dotyczace przewozéw kabotazowych

1. Olile przepisy wspoélnotowe nie stanowia inaczej, wykonywanie przewozéw kabotazowych podlega
przepisom ustawowym, wykonawczym i administracyjnym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w
nastepujacych kwestiach:

a) zasad dotyczgcych umowy przewozu;

b) masy i wymiaréw pojazdéw drogowych;

c) wymogow zwigzanych z przewozem okreslonych kategorii rzeczy, w szczegélnosci rzeczy niebezpiecznych,
szybko psujacych sie artykutéw zywnosciowych oraz zywych zwierzat;

d) czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku kierowcy;

e) podatku od wartosci dodanej (VAT) od ustug transportowych.

Masa i wymiary, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b), moga, w odpowiednich przypadkach,
przekracza¢ wartosci obowigzujgce w panstwie cztonkowskim siedziby przewoznika, jednak w zadnym
przypadku nie moga przekraczac limitéw ustalonych przez przyjmujace parnstwo cztonkowskie dla ruchu
krajowego lub charakterystyki technicznej podanej w dowodach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy
Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych sie
na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym

oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym.

2. Przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, o ktérych mowa w ust. 1, stosowane sg wobec
przewoznikéw mniemajacych siedziby w danym panstwie cztonkowskim na tych samych warunkach, jakie
obowigzujg przewoznikéw posiadajgcych siedzibe w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, aby zapobiec
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowa lub miejsce siedziby.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
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art. 7 [Tyton do stosowania doustnego]
1. Zabrania sie produkcji i wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego.

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (Dz. U. 22024 r. poz. 1162 oraz 2025 r. poz. 427)
art. 7f

art. 7f [Zakaz sprzedazy na odlegtosc]

Zabrania sie sprzedazy na odlegtosé, w tym transgranicznej sprzedazy na odlegtos$c¢:
1) wyroboéw tytoniowych;

2) papierosow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych oraz ich czesci.

produkgcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (TPD) (Dz. Urz. UE. L. 127 1.2 29.4.2014, str. 1, z p6Zn. zm.)
art. 17

art.17

Parnstwa cztonkowskie zakazuja wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego, bez uszczerbku
dla postanowien art. 151 Aktu przystapienia Austrii, Finlandii i Szwecji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkgcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (TPD) (Dz. Urz. UE. L. 127 1.229.4.2014, str. 1, z p6Zn. zm.)

art. 18

art. 18

Transgraniczna sprzedaz wyrobdéw tytoniowych na odlegtosé

1. Panstwa cztonkowskie mogg zakaza¢ transgranicznej sprzedazy wyrobdéw tytoniowych konsumentom na
odlegtos¢. Panstwa cztonkowskie wspotpracujg w celu zapobiegania takiej sprzedazy. Punkty detaliczne
zajmujace sie transgraniczna sprzedaza wyrobdéw tytoniowych na odlegtos¢ nie moga dostarczac takich
wyrobéw konsumentom w parnstwach cztonkowskich, w ktérych zakazano takiej sprzedazy. Paristwa
cztonkowskie, ktére nie zakazuja takiej sprzedazy, wprowadzajg wymag, by punkty detaliczne, ktére
zamierzaja prowadzi¢ transgraniczna sprzedaz na odlegto$¢ konsumentom znajdujacym sie w Unii, podlegaty
rejestracji we wtasciwych organach w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie siedziba punktu
detalicznego, oraz w paristwie cztonkowskim, w ktérym znajduja sie rzeczywisci lub potencjalni konsumenci.
Punkty detaliczne, ktérych siedziba znajduje sie poza Unia, podlegaja rejestracji we wtasciwych organach
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduja sie rzeczywisci lub potencjalni konsumenci. Wszystkie punkty
detaliczne, ktére zamierzajg prowadzi¢ transgraniczna sprzedaz na odlegtos¢, przekazuja wtasciwym
organom co najmniej nastgpujgce informacje:

a) nazwe punktu lub nazwe przedsigbiorstwa oraz staty adres miejsca prowadzenia dziatalnosci, z ktérego
nastapi dostawa wyrobéw tytoniowych;

b) termin rozpoczecia dziatalnosci polegajacej na oferowaniu wyrobéw tytoniowych w ramach transgranicznej
sprzedazy na odlegto$¢ konsumentom w drodze ustug spoteczenstwa informacyjnego, w rozumieniu art. 1
pkt 2 dyrektywy 98/34/WE;

c) adresy strony internetowej lub stron internetowych wykorzystywanych do tego celu oraz wszelkie stosowne
informacje niezbedne do zidentyfikowania tych stron.

2. Wtasciwe organy panstw cztonkowskich zapewniajg konsumentom dostep do wykazu wszystkich punktéw
detalicznych zarejestrowanych w tych organach. Udostepniajac wykaz, paristwa cztonkowskie zapewniaja
zgodnos$¢ z zasadami i Srodkami zabezpieczajacymi okreslonymi w dyrektywie 95/46/WE. Punkty detaliczne
moga rozpoczg¢ wprowadzanie do obrotu wyrobéw tytoniowych w drodze transgranicznej sprzedazy na
odlegtos¢ po otrzymaniu potwierdzenia ich rejestracji w odpowiednich wtasciwych organach.

3. Paristwa cztonkowskie przeznaczenia wyrobu tytoniowego sprzedanego poprzez transgraniczng sprzedaz
na odlegto$¢ moga wprowadzi¢ wymag, by punkt detaliczny wyznaczyt osobe fizyczng odpowiedzialng za
sprawdzanie, zanim wyroby tytoniowe dotrg do konsumentéw, czy sg one zgodne z przepisami krajowymi
przyjetymi na podstawie niniejszej dyrektywy w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, o ile taka weryfikacja
jest konieczna do zapewnienia zgodnosci z prawem i utatwienia jego egzekwowania.
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Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1162 oraz z 2025 r. poz. 427)
art.6ust.3

art. 6 [Zakaz sprzedazy wyrobéw tytoniowych, papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych]
3. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych, papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw
zapasowych oraz ich czes$ci w automatach.
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4. Punkty detaliczne prowadzace transgraniczng sprzedaz na odlegtos$¢ posiadaja system sprawdzania wieku,
ktéry w momencie sprzedazy sprawdza, czy konsument nabywajacy wyréb spetnia wymogi dotyczace
minimalnego wieku okreslone w przepisach krajowych panstwa cztonkowskiego przeznaczenia. Punkt
detaliczny lub wyznaczona, zgodnie z ust. 3, osoba fizyczna przekazuje wtasciwym organom tego paristwa
cztonkowskiego szczegétowe informacije na temat systemu sprawdzania wieku oraz opis jego dziatania.

5. Sklepy detaliczne przetwarzajg dane osobowe konsumenta wytacznie zgodnie z dyrektywa 95/46/WE, a
dane te nie sg ujawniane producentowi wyrobdéw tytoniowych, przedsigbiorstwom wchodzacym w sktad tej
samej grupy przedsiebiorstw ani zadnym innym stronom trzecim. Danych osobowych nie wykorzystuje sie ani
nie przekazuje do celdw innych niz dana transakcja sprzedazy. Dotyczy to réwniez sytuacji, w ktérej punkt
detaliczny nalezy do producenta wyrobdéw tytoniowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkgcji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (TPD) (Dz. Urz. UE. L. 127 1.229.4.2014, str. 1, z p6Zn. zm.)
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