(J e
BCG "N PEP O lofumack GWW  ibris QoM™ pwe

wigcej niz prawo ry LEGAL & TAX

):Q SprawdzaMY

Faza 1.0

Deregulacja w dziataniu

Pierwsze efekty uwalniania polskiego
potencjatu gospodarczego

16 000 pomystéw od obywateli
500 opublikowanych postulatéw

487 przekazanych do strony rzadowej

Raport SprawdzaMY CZERWIEC 2025

. CORPORATE it A Polska
fim LEWIATAN PRA
BN‘® \'” CONNECTIONS" Rada % CODAWCY RP

[—— Biznesu



RAPORT SPRAWDZAMY Faza 1.0

»IVie watp nigdy,
ze mata grupa troskliwych ludzi
moglaby zmienic swiat.

Tak naprawdg to jedyna rzecz,

ktora go kiedykolwiek zmienila.”

~ Margaret Mead
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1. Wprowadzenie




1.1 Od zespotu SprawdzaMY

Rafat Brzoska
Petnomocnik Przedsiebiorcéw ds.
Deregulacji

Dobiegt korica pierwszy i kluczowy etap prac inicjatywy
SprawdzaMY. Razem stworzylismy fenomen, ktéry przede
wszystkim zmieni to, czego wymagamy od Paristwa - jako
obywatele, podatnicy i przede wszystkim jako przedsiebiorcy.
Przemodeluje tez nasze relacje z wtadzq publiczng - przywra-
cajqgc im partnerski charakter. Zlikwiduje szkodliwe praktyki
i zasady, na co - jako Polacy - czekalismy od wielu lat, a ktdre
jednoczesnie, pogodzeni z rzeczywistosciq, uznaliSmy za norme.

SprawdzaMy - ,MY” w nazwie inicjatywy nigdy nie byto przy-
padkowe. Byta to od poczgtku praca zespotowa. Ten aspekt
powinien wybrzmie¢ w kazdym wywiadzie, podsumowaniu
i raporcie, ktéry powstajg po pierwszych stu dniach
naszej pracy.

Ta potrzebna w naszym kraju zmiana - ktérg skrétowo przeciez
okreslamy mianem deregulacji - byta wielkim zbiorowym
obowiqzkiem. Dzieki pracy i zaangazowaniu kilkuset oséb,
pracujgcych pro bono, statfa sie ona - juz teraz - wielkim zbio-
rowym sukcesem. Jakie wiec byty jego Zrédta?

Mielismy jeden podstawowy cel, ktory stat sie jednoczesnie
punktem wyjscia kazdej dalszej pracy. ChcieliSmy najpierw
spetni¢ oczekiwania tej jednej, ale wyjgtkowej grupy
spotecznej. Nie politykéw, nie biznesu, nie zwigzkéw zawodo-
wych czy korporacji, lecz po prostu Polakow.

Ich oczekiwania byty, moim zdaniem, scisle okreslone. Mieli
przede wszystkim prawo oczekiwac, aby deregulacja nie stata
sie kolejnym orezem w wojnie polsko-polskiej. | to sie udato. Od
poczqtku - poprzez dziesigtki spotkan, rozméw, wywiadow -
podkreslalismy oraz przypominalismy dobre pomysty kazdej
Z sit politycznych. W ten sposéb - zdeterminowani - wyjelismy
deregulacje z biezgcego politycznego sporu. Co wiecej, stata sie
ona jednym z nielicznych obszardw, w ktdrych na co dzieri skt6-
ceni politycy patrzyli w jednym kierunku - w przysztosc.

Polacy chcq zy¢ i pracowac tfatwiej, sprawniej, bez zbednych
regulacji i biurokratycznych absurdéw. Na co dzieri pochfa-
niajqg ich wtasne sprawy: praca, dzieci, rachunki i prowadzone
firmy. Nie ufatwia to udziatu w ruchach i inicjatywach spotecz-
nych. Od wielu lat styszeli tez niespetnione obietnice uspraw-
nienia i uwolnienia polskiej przedsiebiorczosci oraz likwidacji
absurddw biurokratycznych dotykajgcych szeregu sfer Zycia.
Wydawato sie wiec, ze mogli utraci¢ nadzieje na realng zmiane
w tym obszarze. A jednak obdarzyli nas zaufaniem i zaangazo-
waniem. Wsparcie spoteczne, ktére otrzymalismy, byto
ogromnq wartosciq i zobowigzaniem. Ponad 15 tysiecy
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zgtoszen, 500 tysiecy gtosow i tysigce komentarzy swiadczyty,
ze uwierzyli w swojg sprawczosc. Za to zaangazowanie podzie-
kowalismy przede wszystkim absolutng transparentnosciq. Na
naszej stronie SprawdzaMY.com mogli na biezgco sledzi¢ zgta-
szane postulaty, a takze sami je dodawac i oceniac. Eksperci,
ktérzy nam pomagali, wystepowali otwarcie, pod nazwiskiem,
dumni ze swojej roli.

Polacy oczekiwali, by deregulacja rozpoczeta sie od spraw, ktére
dotykajq ich codziennego zycia. To réwniez nam sie udato.
Potozylismy najwiekszy nacisk na postulaty tatwiejszego
dostepu do stuzby zdrowia, usprawnienia w funkcjonowaniu
sqddw oraz na projekty przywracajgce godnosc i komfort zycia
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Wstuchujqc sie w gtos MSP, zaproponowalismy milczqcq zgode
w postepowaniach oraz usprawnienia mediacji sgdowych
i administracyjnych. PamietaliSmy tez o polskim rzemiosle,
proponujgc jego nowoczesnq definicje i dostosowujgc prawo do
potrzeb technologicznych i cyfrowych firm rzemiesiniczych.

Wiedzielismy, ze na finiszu oceniani bedziemy nie za checi czy
dobre intencje, lecz za sprawczosc i efekty. | sq one - nie boje
sie tego powiedziec - naprawde imponujqce. Nasz 100-dniowy
sprint - jak go nazwalisSmy - przyniost prawie 500 propozycji
utatwiajgcych funkcjonowanie obywatelom, przedsie-
biorcom, a takze administracji i urzednikom. Wiem na pewno,
ze usuniecie kilkuset chocby drobnych, lecz bezsensownych
barier bedzie ogromnym impulsem rozwojowym dla naszej
gospodarki. To pierwsza tego rodzaju spoteczna inicjatywa
w wolnej Polsce, ale jestem pewien, Ze nie ostatnia.

Z efektow naszej pracy skorzystajq wszyscy Polacy: obywatele,
podatnicy, mikro- i mali przedsiebiorcy, a takze administracja
i urzednicy. To oni powiedzq z ulgq: ,Jest szybciej, tatwiej,
sprawniej i przejrzysciej!”. Wracamy - jako Polacy - w relacjach
zZ naszym paristwem na nalezne nam miejsce: partnera,
nie petenta.

Teraz pitka jest po stronie klasy politycznej.

Co dalej? SprawdziMY!
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Adam Malinowski
Koordynator projektu SprawdzaMY

Faza 1.0 projektu ,SprawdzaMY - deregulacja dla Polski”
okazata sie dla catego zespotu prawdziwym sprawdzianem sif,
rewolucjq organizacyjnq i wyzwaniem czasowym. Dzis,
z perspektywy kilku intensywnych miesiecy, z dumq mozemy
uznac jg za ogromny sukces.

Poczqtkiem tej drogi byt telefon od Rafata Brzoski. To wtedy
padta propozycja, a chwile pézniej de facto decyzja, bym objgt
stery projektu deregulacyjnego. Prace nad zatozeniami rozpo-
czety sie natychmiast. Czasu byto dramatycznie mato - zaledwie
kilka dni po spotkaniu z premierem na Gietdzie Papieréw
Wartosciowych. Kazdy dzieri opéZnienia mégt powaznie ostabic
skutecznosc catego przedsiewziecia.

Naszym pierwszym celem byto zbudowanie w ciggu zaledwie 7
dni kompletnego szkieletu organizacyjnego. Oznaczato to zdefi-
niowanie zespotu, okreslenie rél i Zrédet rekrutacji, a réwno-
legle - uruchomienie systemoéw informatycznych do zbierania
i analizowania danych oraz biezgcej komunikacji. W tym
zakresie nieocenionq role odegrata Fundacja Wsparcia
Przedsiebiorczosci, ktéra data nam mozliwos¢ szybkiego
utworzenia zespotu roboczego i korzystania z jej infrastruk-
tury. Najwiekszym wyzwaniem byto znalezienie w tak krétkim
czasie ludzi, ktdrzy przez 3 miesiqgce pracowaliby ze stuprocen-
towym zaangazowaniem, dyspozycyjni od poniedziatku
do niedzieli.

Jednym z kluczowych wyzwari Fazy 1.0 byto zaprojektowanie
szczelnego modelu decyzyjnego, ktdry oddzielatby role opinio-
dawcze, wykonawcze i nadzorcze. Stworzylismy 6-etapowy
swoisty ,firewall”, w ktérym kazdy poziom - eksperci meryto-
ryczni, project managerowie, prawnicy, Komitet Sterujgcy,
zwiqzki zawodowe i Zespét Rzqdowy - miat przypisane
konkretne zadania i zakres odpowiedzialnosci. Dobierajgc
ekspertdw, ktadlismy nacisk na ekspertyze, etyke i niezaleznosc
od lobbingu partyjnego czy korporacyjnego. Dzieki temu
powstat zesp6t merytoryczny, zréznicowany i gotowy do
rozmowy z kazdg stronq politycznego stotu.

Pierwsze doswiadczenia szybko pokazaty, ze niektdre propo-
zycje nie byty ani mozliwe do wdrozenia, ani aktualne.
Kluczowe stato sie wprowadzenie mechanizmoéw weryfikacyj-
nych: wstepna ocena ekspercka, nastepnie filtracja prawna,
kontrola spotfeczna (m.in. poprzez komentarze obywatelskie),
a na koricu podwdéjna niezalezna ocena zespotéw prawnych,
Z ktérych kazdy mdgt zgtaszac zastrzezenia i blokowac nieak-
ceptowalne zmiany. Do tego dochodzity procesy redakcyjne
(zapewnienie czytelnosci tresci dla obywatela i zgodnosci
Z literg prawa), a takze techniczne - publikacja, zbieranie
komentarzy i analiza semantyczna. Caty ten model dziatania

RAPORT SPRAWDZAMY Faza 1.0

udato sie zbudowac w rekordowym czasie, i to on stanowi dzis
o wiarygodnosci projektu.

W toku prac postanowiliSmy porzuci¢ pierwotne zatozenie, ze
projekt bedzie dotyczyt wytgcznie deregulacji dla przedsie-
biorcéw. Szybko stato sie jasne, ze prawdziwa zmiana musi
dotyczy¢ catego spoteczeristwa - nie tylko duzych korporacji,
ale przede wszystkim matych i srednich przedsiebiorcow,
obywateli, pracownikdéw i klientéw ustug publicznych.
Réwnolegle zmienit sie charakter samych propozycji: z drob-
nych zmian rozporzgdzen przeszlismy do inicjatyw wymagajg-
cych gtebokich zmian ustawowych, czesto systemowych. To
zmiana fundamentalna i ogromny sukces merytoryczny, ktory
przerdst oczekiwania wielu interesariuszy.

Ogromnym pozytywnym zaskoczeniem byt dla mnie poziom
kompetencji Rzqgdowego Zespotu do spraw Deregulacji, ztozo-
nego z 5 0séb wyznaczonych przez premiera. Liderem tego
zespotu zostat Maciej Berek - osoba o rzadko spotykanym
zestawie kompetencji: prawniczych, legislacyjnych, potqczonych
ze zrozumieniem proceséw politycznych i biznesowych. Zespof,
w sktad ktdrego wchodzq przedstawiciele MF, MRIT oraz RCL,
okazat sie rzetelnym, gotowym do wspotpracy partnerem, ktory
potraktowat swoje zadanie serio. Obawy, zZe projekt stanie sie
jedynie , kietbasq wyborczq”, ustgpity miejsca przekonaniu, ze
to realne dziatanie w ramach ,, 100 dni” rzqdu.

Z perspektywy zakoriczenia Fazy 1.0 moge powiedziec¢ z petnym
przekonaniem: wiekszosc¢ celdw udato sie zrealizowac. Powstat
projekt, ktory tqgczy technokratycznq precyzje, spoteczne
zaangazowanie oraz politycznq odpowiedzialnosc i niezalez-
nosc - doktadnie w takiej kolejnosci. Przed nami kolejne fazy,
ale juz teraz wiemy, ze fundamenty sg solidne.
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Jacek Socha
Koordynator projektu SprawdzaMY

Przez kilkanascie lat w stuzbie publicznej- najpierw jako szef
Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd, potem minister Skarbu
Paristwa - bytem na pierwszej linii frontu regulacji. Wdrazatem
unijne dyrektywy, wspéftworzytem podwaliny polskiego rynku
kapitatowego. PdZniej, jako wiceprezes PwC, spojrzatem na
gospodarke z perspektywy biznesu. Wydawato mi sie, ze
widziatem juz wszystko, co polska administracja ma do zaofe-
rowania. Jakze sie mylitem!

Kiedy dotgczytem do projektu deregulacyjnego SprawdzaMY
jako koordynator i lider zespotu ds. rynkéw kapitatowych, nie
przypuszczatem, Ze staje sie czesciq czegos tak rewolucyjnego.
Moja misja byta jasna: koordynowac wspétprace z rzgdem
i analizowac propozycje deregulacyjne, oceniajgc ich realnos¢
i szanse na wdrozenie przez administracje.

W ramach projektu przygotowalismy po raz pierwszy w historii
okrggty stof rynku kapitatowego, ktdry zgromadzi najwazniejsze
instytucje rynku - Ministerstwo Finanséw, KNF i organizacje
rynku kapitatowego. Cel? Wspélnie wykuc rozwigzania, ktére
tchng nowe zycie w polski rynek kapitatowy. SprawdzaMyY to tez
okoto 40 propozycji deregulacyjnych, ktdre dotyczq tego rynku
i sq dowodem konstruktywnej wspdtpracy.

Nasze spojrzenie wyszto poza schematy resortéw i urzednikow.
Przedstawilismy urzednikom propozycje, ktére byty owocem
gtebokiej obserwacji zycia i przepiséw prawa. Te rozwiqzania
bytyby niemozliwe, a nawet niewykonalne, bez naszej unikalnej
perspektywy, bez gtosu strony spotecznej.

Jestem takze niezwykle zbudowany postawg Rzgdowego
Zespotu ds. Deregulacji (RZD) pod przewodnictwem ministra
Macieja Berka. Rzgd otworzyt sie na takg skale wspdtpracy,
jakiej nigdy wczesniej nie doswiadczylismy! Szeroki biznes,
obywatele i wszystkie sektory mogty swobodnie zgtaszac swoje
propozycje. To absolutny przetom w relacjach spoteczeristwo-
rzqd!

Chce to stanowczo podkreslic: rzqd podjgt sie intensywnej
i odwaznej wspdtpracy ze stronq spoteczng, oddelegowat do
tego zadania specjalny zespdt, co wiecej - strona rzqgdowa
zgodzita sie co tydzieri omawiac nowe pakiety propozycji, ktére
do momentu prezentacji byty zawsze niewiadomq dla admini-
stracji publicznej. Ale to nie wszystko - RZD przyjqgt i utrzymat
zawrotne tempo prac, jakiego wymagat ambitny cel 100-dnio-
wego sprintu narzucony przez zespot SprawdzaMy.

Po stu dniach tego intensywnego sprintu zespot SprawdzalMY
nie ustaje w wysitkach - nieustannie monitorujemy zmiany
wdrazane przez rzgd w prawie, by mie¢ pewnosc, ze wypraco-
wane przez nas propozycje nie zostanq wypaczone. Wierze
gleboko, ze ten projekt nie zakoriczy sie na pierwszej fazie.

RAPORT SPRAWDZAMY Faza 1.0

Przed nami jeszcze wiele do zrobienia, a koniecznosc kontynu-
owania tej inicjatywy w kolejnych etapach jest oczywista.

Wiem juz dzis jedno: warto byto rozpoczgc ten proces i nie
mozemy zmarnowac tego sukcesu. Inicjatywa SprawdzaMY to
fascynujqcy przyktad dla catej Europy - dowdd na to, ze deregu-
lacja w Polsce moze by¢ przetomowym krokiem w strone
modernizacji gospodarki i administracji nawet w catej
Europie. Jesli zostanie odpowiednio przeprowadzona, ma moc
zrewolucjonizowania wielu aspektéw Zycia spotecznego i gospo-
darczego, przyczyniajgc sie do zwiekszenia efektywnosci,
konkurencyjnosci i innowacyjnosci Polski na arenie miedzy-
narodowej. Tej szansy po prostu nie wolno zmarnowac.
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1.2 Rola i funkcjonowanie
Rzgdowego Zespotu ds. Deregulacji

1.2.1 POWOLANIE | STRUKTURA: CENTRUM KOORDYNAC]I POLITYCZNE])

Rzadowy Zespét ds. Deregulacji zostat powotany na mocy uchwaty Rady Ministréw z dnia 5 marca 2025 r. Jego celem jest
koordynacja zmian w przepisach na rzecz utatwienia codziennego zycia obywateli i przedsiebiorcow w Polsce. Umiejscowienie
Zespotu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM) oraz fakt, ze na jego czele stangt Minister Maciej Berek - bedacy jedno-
czesnie szefem Statego Komitetu Rady Ministréow (SKRM) - nadato mu od samego poczatku znaczacy autorytet polityczny. Taka
pozycja przewodniczgcego daje mu uprawnienia do upraszczania i przyspieszania prac nad projektami.

W sktad zespotu, oprécz przewodniczgcego, weszli kluczowi cztonkowie rzagdu: Minister Finanséw, Minister Rozwoju
i Technologii oraz Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji. Taka kompozycja podkresla jego role jako politycznego centrum decy-
zyjnego, ktérego zadaniem jest nie tylko analiza propozycji, ale przede wszystkim rozwigzywanie miedzyresortowych rozbiez-
nosci i przetamywanie biurokratycznej inercji.

Stworzenie tego Zespotu byto czescig celowej, dwutorowej konstrukcji politycznej. Podczas gdy Zespdt w KPRM dziata jako
straznik i legislacyjny wykonawca catego procesu, drugi organ - Zespét ds. Deregulacji i Dialogu Gospodarczego przy
Ministerstwie Rozwoju i Technologii - petni role formalnej ,platformy dialogu” ze Srodowiskiem biznesowym. Taka architektura
pozwala rzgdowi z jednej strony demonstrowac otwartos¢ na gtos strony spotecznej, a z drugiej zachowac petng kontrole nad
ostatecznym ksztattem prawa.
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1.2.2 PROCES PRACY: OD OBYWATELSKIEJ PROPOZYCJI DO LEGISLAC]I

Powotanie Rzgdowego Zespotu ds. Deregulacji pod przewodnictwem ministra Macieja Berka zdaje sie by¢ istotnie powigzane
z zainicjowaniem projektu deregulacyjnego SprawdzaMY. Chociaz rzad posiadat juz wczesdniej organy doradcze zajmujace sie
upraszczaniem prawa, jak Zespét ds. Deregulacji i Dialogu Gospodarczego przy Ministerstwie Rozwoju i Technologii powotany
w marcu 2024 r., kluczowa sekwencja zdarzen wskazuje na bezposredni zwigzek. Publiczna propozycja wspétpracy skierowana
do Rafata Brzoski padta 10 lutego 2025 r., a juz 5 marca 2025 r. Rada Ministréw powotata Zespdt w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Zespét ten zostat stworzony jako dedykowany, centralny organ polityczny, ktérego celem byto operacyjne wdro-
zenie wspotpracy rzadu ze strong spoteczng w ramach tego konkretnego, szeroko zakrojonego projektu.

Kluczowym celem jest usuwanie zbednych regulacji, ograniczanie barier biurokratycznych i dostosowanie prawa do realiéw
codziennego zycia spotecznego oraz funkcjonowania przedsiebiorstw.

W praktyce Zespét Ministra Berka petni funkcje straznika i kluczowego filtra dla postulatéw obywatelskich. Podczas pierwszego
100-dniowego sprintu, kazdego tygodnia Zespét otrzymywat od inicjatywy SprawdzaMY pakiety liczagce od 30 do 40 propozyc;ji
zmian. To na tym etapie, podczas cotygodniowych, kilkugodzinnych spotkan przedstawicieli obu stron, dokonywano krytycznej,
wstepnej selekcji merytorycznej i fiskalnej. Odrzucano postulaty, ktére stanowity znaczne zagrozenie dla dochodéw budzetu
panstwa lub byty sprzeczne z nadrzednymi kierunkami polityki rzadu. Ten ,filtr" decydowat, ktére pomysty w ogéle trafig do
dalszej analizy w ministerstwach.

Propozycje, ktére przeszty ten etap, byty kierowane do odpowiednich resortéw w celu uzyskania formalnego stanowiska
w bardzo krétkim interwale czasowym. Nastepnie, podczas regularnych spotkan roboczych, przedstawiciele ministerstw (na
poziomie co najmniej wiceministréw) argumentowali swoje stanowiska stronie spotecznej, reprezentowanej m.in. przez Rafata
Brzoske, Adama Malinowskiego, Jacka Soche czy mec. Rafata Wojciechowskiego.

Kluczowym elementem tych spotkan byta otwarta i merytoryczna dyskusja. Obie strony - urzednicy i przedstawiciele spote-
czenstwa - staraty sie zrozumie¢ wzajemne argumenty i punkty widzenia. Wtasnie dzieki temu dialogowi czesto dochodzito do
waznych korekt: zmiany decyzji, doprecyzowania rozwigzan albo wypracowania rozsgdnych kompromisow.

1.2.3 EFEKTYWNOSC, WYZWANIA | OSTATECZNY KSZTALT ZMIAN

Wysoki wskaznik akceptacji propozycji SprawdzaMY przez strone rzagdowa (63%) potwierdza sukces tego wyjatkowego part-
nerstwa. Rzad stworzyt otwarty kanat dla postulatéw spotecznych, co budowato wizerunek otwartosci, jednoczeénie starannie
kontrolujac produkt legislacyjny, aby zapewni¢ jego zgodnos¢ z interesami panstwa, zwtaszcza stabilnoscig fiskalna.

Cho¢ nie wszystkie postulaty mogtly zostac zrealizowane - np. z uwagi na kwestie budzetowe czy bezpieczenstwo - w przewaza-
jacej wiekszosci ministerstwa przygotowaty konkretne dziatania. Cze$¢ zmian wdrozono poprzez wytyczne lub rozporzadzenia,
inne trafity do dalszego procesu legislacyjnego.

Rzadowy Zespot ds. Deregulacji stat sie forum realnej wspotpracy miedzy rzgdem a spoteczenstwem, prowadzacym do
konkretnych uproszczen w przepisach. Jego dziatalno$¢ dowiodta, ze centralizacja procesu legislacyjnego i silne przywo6dztwo
moga znaczaco przyspieszy¢ wprowadzanie zmian na lepsze.

i ] ® | i 1 I | “ - i pzigkujemy zd uwage
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1.3 Komitet Sterujgcy inicjatywy SprawdzaMY

.
y O
]

RYSZARD CHMURA WOJCIECH KOSTRZEWA RAFAL DUTKIEWICZ MACIEJ WITUCKI prnN.mep. MALGORZATA ADAMKIEWICZ
PREZES THE COMPANY PREZES ZARZADU PREZES ZARZADU PREZYDENT PRZEDSIEBIORCA, WICEPREZES ZARZADU
(BNI POLSKA, CORPORATE CONNECTIONS) POLSKIEJ RADY BIZNESU PRACODAWCOW RP KONFEDERAC]I LEWIATAN POLSKIEJ RADY BIZNESU

Na czele inicjatywy SprawdzaMY stoi Komitet Sterujacy, ktéry jest jej gtdwnym organem decyzyjnym. Gremium to, skupiajace
liderow czotowych organizacji przedsiebiorcow i spotecznych, petni role strategicznego filtra dla wszystkich propozycji dere-
gulacyjnych. Po wstepnej analizie i opracowaniu postulatéw przez zespoty eksperckie, to wtasnie Komitet Sterujgcy w ramach
cyklicznych spotkan dokonuje ich ostatecznej oceny merytorycznej, priorytetowo traktujgc te rozwigzania, ktére charakteryzujg
sie najszerszym mozliwym, pozytywnym wptywem na spoteczeristwo oraz sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Jego
kluczowym zadaniem jest podjecie ostatecznej decyzji, ktére z przygotowanych propozycji sa na tyle dojrzate i uzasadnione, by
oficjalnie przedstawi¢ je Rzagdowemu Zespotowi ds. Deregulacji. W ten sposéb Komitet zapewnia, ze do strony rzgdowe;j trafiajg
wytgcznie zweryfikowane i najwazniejsze z perspektywy spoteczno-gospodarczej postulaty.

THE

COMPANY

Ryszard Chmura
Prezes The Company
(BNI Polska, Corporate Connections)

Sukces projektu SprawdzaMy to dowdd, ze gdy traktujesz inicjatywe spoteczng jak projekt biznesowy - z jasnym celem, budzetem
i profesjonalnym zespotem - mozesz osiggngc niemozliwe. Corporate Connections wzieto na siebie role lidera organizacyjnego catego
przedsiewziecia. PostawiliSmy dedykowany zespét projektowy z Adamem Malinowskim na czele, zaangazowalismy 300 ekspertéw
branzowych pracujgcych w trybie sprintéw, a nasza Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci zapewnita infrastrukture operacyjng.

Szczegblnie ciesze sie, ze wiekszos¢ zgtoszonych propozycji pomoze wszystkim przedsiebiorcom, w tym sektorowi MSP - prawdziwemu
filarowi polskiej gospodarki. To wtasnie mali i Sredni przedsiebiorcy, ktdrych reprezentuje takze nasza organizacja BNI Polska, najbar-
dziej odczujg pozytywne skutki tych zmian.

Jako przedsiebiorcy wykonalismy swojq czes¢ umowy z rzgdem - i to z naddatkiem. Przedstawilismy blisko 500 doskonale opisanych,
merytorycznych rozwiqzan. Teraz czekamy na rzqd i wdrozenie. Jesli ta bezprecedensowa wspdfpraca biznesu z administracjg przy-
niesie realne efekty, mamy gotowy zespét i sprawdzone narzedzia, by kontynuowac transformacje polskiej gospodarki. Bo tego potrze-
buje Polska - systematycznej pracy nad upraszczaniem prawa, nie jednorazowych akdji.

Tworca i lider najwiekszej spotecznosci biznesowej w Polsce. Odpowiada za rozwéj BNI Polska, Corporate Connections
i inicjatyw wspierajacych przedsiebiorczos¢. Stworzyt elitarng sie¢ Corporate Connections Polska dla firm o przychodach
powyzej 100 min zt. Reprezentuje Polske w strukturach globalnych BNI i CC. Wspétorganizator Top Charity (blisko 60 min zt
w 2025 r.), zaangazowany w pomoc Ukrainie i wsparcie powodzian. Wspéttwérca funduszu Smartlink Partners. Wierzy, ze
przedsiebiorcy sg fundamentem gospodarki, a sukces mozna zaplanowac.
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Polska
Rada
Biznesu

Wojtek Kostrzewa
Prezes Zarzadu Polskiej Rady Biznesu

Energia i determinacja, ktérq widziatem wsrdd przedsiebiorcéw i obywateli zaangazowanych w inicjatywe SprawdzaMY.com, byty
poréwnywalne tylko z najbardziej przetomowymi momentami naszej historii - z 1989 rokiem czy okresem wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Tym razem jednak to nie tylko polski impuls - mamy do czynienia z wyjgtkowym, historycznym oknem mozliwosci, ktére
jednoczesnie otworzyto sie w Polsce, Europie i Stanach Zjednoczonych.

Wierze, ze ten zbieg okolicznosci daje nam szanse, by odwaznie zreformowac nasze otoczenie regulacyjne i stworzy¢ fundamenty
dobrostanu Polski na kolejne 15-20 lat. Prace Komitetu Sterujgcego byty intensywne - wielogodzinne spotkania w pigtkowe wieczory,
dyskusje, analizy, spotkania z premierem i z cztonkami rzqdu - ale towarzyszyto im poczucie misji i realnego wptywu na rzeczywistosc.

Dzis przekazujemy pateczke w sztafecie deregulacji - duriskiej prezydencji i instytucjom europejskim. To dla mnie powdd do dumy, ze
sygnat do zmian w Europie wyszedt wtasnie z Polski. Wierze, zZe to dopiero poczgtek gtebokiej zmiany, na ktérq czekali przedsiebiorcy
i obywatele nie tylko u nas, ale w catej Europie.

Przedsiebiorca i menedzer z wieloletnim doswiadczeniem w sektorach finansowym, medialnym i technologicznym. Prezes
Polskiej Rady Biznesu. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Alior Bank S.A., cztonek Rady Dyrektoréw Stadler Rail AG, wice-
przewodniczacy Rady Nadzorczej ERGO Hestia S.A., cztonek Rad Nadzorczych Gremi Media S.A. oraz Wydawnictwa Pascal,
ktérego jest réwniez whascicielem. Zasiada w advisory board szwajcarskiej spétki technologicznej Squirro AG. Jest takze
udziatowcem fintechowej firmy Billon Group Ltd. Absolwent ekonomii na Uniwersytecie w Kilonii (Niemcy).

% PRACODAWCY RP

Rafat Dutkiewicz
Prezes Zarzadu Pracodawcéw RP

Trzy miesigce prac w komitecie inicjatywy SprawdzaMY to dla mnie pokaz tego, Ze polscy przedsiebiorcy potrafiq, ze dotrzymujq stowa,
ze jesli postawi sie przed nimi zadanie, wywiqzq sie z niego w sposéb doskonaty. Ten okres to takze czas modelowej wspdtpracy
z rzgdem - wystarczyta odrobina dobrej woli i uzyskalismy efekt synergii, z ktérego zrodzita sie realna szansa uwolnienia gospodarki
Z biurokratycznego gorsetu. | wreszcie te 3 miesiqce to czas przywréconej nadziei na to, ze zaufanie na linii wtadza-biznes zostato
trwale przywrdcone, a jest to niezbedne, by Polska gospodarka budowata przewagi konkurencyjne. Przed nami jeszcze wiele do
zrobienia, Srodowisko przedsiebiorcéw pozostaje w gotowosci do dziatania.

Absolwent Politechniki Wroctawskiej i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W czasie stanu wojennego zaangazowany
w dziatalno$¢ opozycyjng jako dziatacz ,Solidarnosci”. W 2002 r. zostat pierwszym bezposrednio wybranym prezydentem
Wroctawia - urzad ten sprawowat nieprzerwanie przez cztery kadencje. Za zastugi dla rozwoju nauki w Europie zostat -
jako pierwszy i jedyny Polak - honorowym cztonkiem Academia Europaea, najwiekszej europejskiej akademii naukowe;j.
Jest réwniez honorowym cztonkiem amerykanskiego think tanku Atlantic Council, cztonkiem Rady Fundacji Batorego oraz
przewodniczgcym Rady Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego. Odznaczony Krzyzem Oficerskim
oraz Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski, a takze wieloma najwyzszymi odznaczeniami miedzynarodowymi.
Uhonorowany doktoratem honorowym Politechniki Wroctawskiej (2020) oraz Uniwersytetu Coventry (2023). Od kwietnia
2023 r. petni funkcje prezesa zarzadu ,Pracodawcéw RP” - najstarszej i najwiekszej organizacji pracodawcéw w Polsce.
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KONFEDERACJA
LEWIATAN
—

Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Bedgc cztonkiem zespotu inicjatywy SprawdzaMY, traktuje ten projekt jako realnq szanse na uporzqdkowanie i uproszczenie tych prze-
piséw, ktére komplikujg biznesowq rzeczywistosc - o co od lat zabiegamy takze w Konfederacji Lewiatan, publikujgc kolejne edycje
Czarnej Listy Barier. Merytoryczne podejscie, dobre tempo prac, otwartosc i efektywna wspdtpraca - oto codziennosc trzech miesiecy
inicjatywy SprawdzaMY. Dzisiaj mamy wyjqtkowo sprzyjajqcy klimat dla deregulacji i szczegdlng okazje, kiedy uwaga rzqdzqcych
rzeczywiscie jest skierowana na potrzeby biznesu. Szczegélnie doceniam wzorowq wspdfprace i site zjednoczonego srodowiska przed-
siebiorcéw oraz konstruktywny dialog z administracjq. Pamietajmy jednak, ze deregulacja to proces, ktdry sie nie koriczy i zwtaszcza
teraz konieczna jest kontynuacja naszych deregulacyjnych wysitkéw - zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Prezydent Konfederacji Lewiatan od 2019 r., wczesniej wiceprezydent organizacji w latach 2006-2019. Wiceprzewodniczacy
Rady Dialogu Spotecznego, a od 2022 r. réwniez wiceprezydent BusinessEurope - najwiekszej europejskiej organizacji
pracodawcow. Aktywny cztonek miedzynarodowych gremiow doradczych, m.in. Business Advisory Council ds. Ukrainy,
Rady Dyrektoréw Atlantic Council, ECFR, GLOBSEC oraz Akademii Leona Kozminskiego. Fundator i cztonek rad fundacji,
takich jak Centrum im. prof. Bronistawa Geremka oraz Polska-Haiti. Absolwent Politechniki Poznanskiej, ukonczyt rowniez
studia podyplomowe we Francji - w Ecole Centrale Paris. Kariere zawodowg rozpoczat w Cetelem Polska i Lukas Banku
(prezes od 2005 r.), a nastepnie kierowat Telekomunikacjg Polskg i Grupg TP (od 2006 r.) oraz firmg Work Service S.A.
Obecnie przewodniczy Radzie Nadzorczej Orange oraz zasiada w radach nadzorczych Auchan Polska, MAK Ubezpieczenia
i Krynica Vitamin.

Polska
Rada
Biznesu

Dr n. med. Matgorzata Adamkiewicz
Przedsiebiorca, Wiceprezes Zarzadu Polskiej Rady Biznesu, Cztonek Rady Nadzorczej Polskiego
Zwigzku Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego

W ciggu ostatnich 20 lat polska gospodarka byta jednq z najszybciej rosngcych wsréd najwiekszych gospodarek Europy. W tym czasie
nasze PKB sie podwoito. To zastuga polskich przedsiebiorcéw, ktdrzy generujq zdecydowang wiekszosc tego PKB, zapewniajqc jedno-
czesnie najwieksze wptywy z podatkéw dochodowych do budzetu paristwa. Jako przedsiebiorcy, budujqgc silne, stabilne firmy, budu-
jemy jednoczesnie silng polskg gospodarke, ktora przektada sie na lepszy standard Zycia w naszym kraju. | jako przedsiebiorcy wiemy,
co trzeba usprawnic, aby ten rozwdj byt jeszcze wiekszy, ale musimy dziatac¢ wspdlnie ze stronq rzqdowgq. Nie tylko na poziomie
krajowym, ale réwniez na poziomie Unii Europejskiej, w ktérej mamy szanse petnic role wiodqcq, bo gospodarczo juz dzis wychodzimy
na pozycje lidera w Europie. Europa zmaga sie dzisiaj z wyzwaniami w obszarach konkurencyjnosci i innowacyjnosci, bedgc jednocze-
snie jednym z najbardziej przeregulowanych obszaréw gospodarczych swiata, co stanowi istotnq bariere dla dalszego wzrostu. Polska
stoi dzis przed historyczng szansq, by stac sie najwiekszq gospodarkq w Europie, a w przysztosci - by¢ moze i na swiecie. Nasz poten-
¢jat pozwala nam z powodzeniem budowac silng pozycje na arenie miedzynarodowej, bedqc naturalnym liderem regionu. Osobiscie
wierze, Zze nasze ogromne zaangazowanie w projekt deregulacji przyczyni sie do stworzenia warunkow sprzyjajgcych rozwojowi gospo-
darczemu Polski. Jako przedsiebiorcy pozostajemy apolityczni i mamy nadzieje, ze nasze dotychczasowe propozycje znajdqg realne
odzwierciedlenie w dziataniach legislacyjnych i administracyjnych.

Przedsiebiorca i lekarz endokrynolog. Przewodniczgca Rady Nadzorczej Adamed Pharma S.A. W latach 1991-2002 praco-
wata w Klinice Endokrynologii Szpitala Bielanskiego w Warszawie. Od 2013 r. zasiada w Radzie Nadzorczej Polskiego
Zwigzku Pracodawcédw Przemystu Farmaceutycznego. W latach 2013-2015 petnita funkcje cztonka Rady Nadzorczej Banku
PEKAO S.A. Od 2015 r., jest Wiceprezesem Zarzadu Polskiej Rady Biznesu, byta cztonkiem Kapituty Biznesu Uniwersytetu
Jagiellonskiego (2016-2020) oraz Rady Uczelni Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego (2019-2020). Od 2024 r. zasiada
w Radzie Nadzorczej MCI Capital. Zostata odznaczona Ztotym Krzyzem Zastugi Prezydenta RP (2013) oraz Medalem Stulecia
Odzyskania Niepodlegtosci (2019). Cztonek Komitetu Sterujacego inicjatywy SprawdzaMYy.
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1.4 Metodologia raportu i rola partnerow

Przygotowanie raportu podsumowujgcego efekty pierwszej fazy projektu SprawdzaMY wymagato potaczenia szerokiej wiedzy
z zakresu analizy danych, prawa i biznesu. Od samego poczatku postawiliSmy na wspotprace z partnerami merytorycznymi,
ktérych kompetencje i doswiadczenie wzajemnie sie uzupetniaty. Dzieki temu moglismy kompleksowo przeanalizowa¢ kwestie
gospodarcze, prawne i spoteczne.

1.4.1 EKSPERTYZA BOSTON CONSULTING GROUP (BCG)

Boston Consulting Group (BCG) byta odpowiedzialna za stworzenie przekrojowej diagnozy systemowej. W jej ramach poréw-
nano polskie otoczenie regulacyjne w siedmiu kluczowych obszarach, zwanych ,Wielkg Siédemka"”, z praktykami stosowa-
nymi w wybranych krajach Unii Europejskiej, Ameryki Pétnocnej i Azji. Dodatkowo BCG poddato szczegdtowej analizie proces
realizowany przez zesp6t SprawdzaMY, w tym zastosowang metodologie i organizacje prac eksperckich w ramach 100-dnio-
wego sprintu.

1.4.2 WKLAD RENOMOWANYCH KANCELARII PRAWNYCH | FIRM DORADCZYCH

Kluczowe postulaty deregulacyjne’, opracowane przez zespoty eksperckie SprawdzaMY w siedmiu priorytetowych obszarach,
zostaty szczegdtowo przeanalizowane, skomentowane i opisane przez renomowane kancelarie prawne i firmy doradcze: GWW
Legal & Tax, Domanski Zakrzewski Palinka (DZP), PwC Polska oraz Oldman Sage.

1.4.3 WSPARCIE BADAN SPOLECZNYCH OD IBRIS

Fundacja Instytut Badah Rynkowych i Spotecznych (IBRiS) zapewnita wsparcie analityczne w zakresie badan spotecznych. Dzigki
zrealizowanym sondazom opinii publicznej mozliwe byto ocenienie wptywu pracy zespotu SprawdzaMY na polskg gospodarke,
w tym na sytuacje MSP oraz obywateli.

1.4.4 KLUCZOWA ROLA FUNDAC])I WSPARCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Ogromna role organizacyjng w catym projekcie odegrata Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci, powotana przez The Company.
Fundacja zapewnita niezbedne zaplecze instytucjonalne do sprawnego uruchomienia i koordynacji prac, organizacji zespotéw
eksperckich oraz obstugi procesu zbierania, analizowania i systematyzowania propozycji deregulacyjnych zgtaszanych przez
przedsiebiorcéw i obywateli. To dzieki niej udato sie efektywnie przeprowadzi¢ intensywny 100-dniowy sprint, oparty na wspoét-
pracy srodowiska przedsiebiorcéw, administracji i ekspertow.

1.4.5 DLACZEGO WYBRALISMY TYCH PARTNEROW DO OPRACOWANIA RAPORTU
Z FAZY 1.0 DEREGULAC])I?

Wybér tych wiasnie partneréw byt podyktowany kilkoma kluczowymi czynnikami: ich najwyzszg merytoryczng renoma, wielo-
letnim doswiadczeniem w pracy doradczej i legislacyjnej, praktyczng znajomoscig barier prawnych i administracyjnych w Polsce
oraz otwartoscig na realizacje projektu o wyjgtkowo krétkim czasie realizacji i wysokim poziomie ztozonosci. Wszyscy partnerzy
raportu aktywnie wspierali zesp6t SprawdzaMY takze przez caty 100-dniowy sprint, biorgc udziat w konsultacjach, analizach
i operacjach na niemal kazdym etapie projektu.

Zastosowana metodologia raportu taczy kilka kluczowych podejsé: analize poréwnawczg, prace zespotdéw eksperckich, ocene
prawng, konsultacje spoteczne i badania opinii publicznej. Dzieki temu powstat raport, ktéry nie tylko pokazuje, gdzie lezg
problemy regulacyjne, ale tez proponuje konkretne, mozliwe do wdrozenia rozwigzania. PisaliSmy go z myslg o czytelniku -
prostym jezykiem, z jasng strukturg i przejrzystym uzasadnieniem kazdej rekomendacji. To przewodnik po pierwszej fazie dere-
gulacji, ktéry moze by¢ pomocny zaréwno dla decydentéw, jak i wszystkich obywateli.

1 Wykaz wszystkich propozycji deregulacyjnych zaakceptowanych do publikacji przez Komitet Sterujgcy wraz z aktualizowanymi na biezgco statusami kazdej z nich znajduje sie na stronie sprawdzamy.com w zaktadce
“Zgtoszone pomysty”.
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1.5 Projekt SprawdzaMY w liczbach

Adam Malinowski
Koordynator projektu SprawdzaMY

Liczby, ktdre dzis prezentujemy, pokazujg cos wiecej niz tylko skale operacji - oddajq intensywnosc, bezprecedensowq dynamike
i zasieg projektu, w ktérym w zaledwie 100 dni udato sie zrealizowac¢ zadania, ktére w standardowym trybie trwatyby latami.

Blisko 1200 formatek deregulacyjnych, opracowanych przez ponad 600 ekspertow, tysigce godzin analiz, konsultacji, weryfikacji
i spotkan - to efekt pracy zespotu, ktéry od poczgtku postawit na merytoryczng precyzje przy tempie odpowiadajgcym realnym
potrzebom gospodarki, a nie rytmowi administracyjnych procedur.

Rozmach tych dziatan przetozyt sie na zasieg projektu. Propozycje deregulacyjne objely az 300 aktéw prawnych i zostaty skierowane
do wszystkich 19 ministerstw - co pokazuje, ze problem nadmiernych regulacji jest systemowy, a nie sektorowy. Najwiecej uwagi -
skupito Ministerstwo Finanséw. 18% wszystkich zgtoszeri przez strone WWW dotyczyto obszaru podatkowego. To czytelny sygnat:
uproszczenie prawa podatkowego to nie tylko techniczna korekta, ale jedno z najwazniejszych oczekiwari spotecznych.

Najwazniejszym sygnatem, ze idziemy we witasciwym kierunku, jest takze rosngca swiadomosc spoteczna. Od poczgtku wspdtpracowa-
lismy z agencjq badawczq IBRIS, aby na kazdym etapie prac miec rzeczywisty wglgd w nastroje spofeczne, opinie i oczekiwania obywa-
teli. Wyniki ostatniego badania pokazujq, ze deregulacja przestaje by¢ tematem hermetycznym. Wiekszosc Polakow dostrzega w niej
realny impuls rozwojowy - zaréwno dla firm, jak i dla zwyktych obywateli.

| wtasnie o takg zmiane nam chodzito: merytorycznq, odwazngq i widocznq z perspektywy Zycia codziennego.

§ 1]

300 175

aktow prawnych propozydi

Tylu réznych aktéw prawnych dotyczg Tyle propozycji deregulacyjnych jest
wszystkie zmiany deregulacyjne w fazie przygotowania projektu i ogblnego
zaproponowane przez zespoty eksperckie. procesu legislacyjnego.
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Cztonkowie zespotu SprawdzaMY podczas Cykliczne spotkania zespotu SprawdzaMY
cotygodniowych posiedzern Komitetu z Rzagdowym Zespotem ds. Deregulacji
Sterujgcego przepracowali tgcznie 1200 trwaty tgcznie okoto 500 godzin.

osobo-godzin.

i
600 1185

ekspertow formatek

We wszystkich Zespotach Eksperckich pracowato okoto 600 ekspertow, ktorzy w ramach
prac w Fazie 1.0 Deregulacji opracowali 1185 formatek deregulacyjnych.

Najstarszy akt prawny, ktorego zmiane
:E 3 zaproponowali ekspereci:

Kodeks Postepowania Administracyjnego, 1960 r.

Proponowana zmiana
“Jedna instancja, szybsze decyzje - rewolucja w administracji publicznej”

Odstapienie od zasady dwuinstancyjnosci w tych sprawach, gdzie decyzja
w 100% odpowiada wnioskowi strony i nie ma innych stron. To jest wytom
w zasadzie, ktéra obowigzuje od 1960 r.

https://sprawdzamy.com/pomysl/jedna-instancja-szybsze-decyzje---rewolucja-w-administracji-publicznej-id-1512 /



https://sprawdzamy.com/pomysl/jedna-instancja-szybsze-decyzje---rewolucja-w-administracji-publicznej-id-1512

®
25 576 godzin

1
3 /‘ 97 dni pracy

/‘2,8 |at

Tyle czasu poswiecili tgcznie wszyscy eksperci
i cztonkowie zespotdw wspierajgcych na
opracowanie merytoryczne, analize prawng

i przygotowanie do publikacji wszystkich 1185
formatek deregulacyjnych przekazanych do
zespotu Sprawdzamy w ramach Fazy 1.0.
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Polakow

~ /5%

Polakow

Dzieki pracy zespotu SprawdzaMy juz

prawie 63% Polakéw ma swiadomos¢ tego,

czym jest proces deregulacji

006%

Polakow

Prawie 75% Polakéw uwaza, ze
projekt deregulacyjny w ramach
inicjatywy SprawdzaMY pozytywnie
wptynie na sytuacje matych

i Srednich przedsiebiorstw

~02%

Polakow

Ponad 66% Polakéw uwaza, ze projekt
deregulacyjny w ramach inicjatywy
SprawdzaMY pozytywnie wptynie na
polskg gospodarke

Ibris

wg danych IBRiS z dnia 06.06.2025 r.

Blisko 62% Polakéw uwaza, ze projekt
deregulacyjny w ramach inicjatywy
SprawdzaMY pozytywnie wptynie na
sytuacje zwyktych obywateli
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Przez strone SprawdzaMY wptyneto do zespotu
ponad 16 000 pomystéw deregulacyjnych.

Wiele z nich powtarzato sie w zgtoszeniach réznych oséb, co wskazuje na wage danego problemu.
Wsrdd najczesciej powtarzajgcych sie pomystéw znalazty sie miedzy innymi:

POMYSt OBYWATELI

Utatwienie obiegu dokumentéw elektronicznych w gospodarce

POSTULAT EKSPERTOW STATUS
Zréwnanie waznosci dokumentacji elektronicznej z papierowg PRZYJETY PRZEZ RZD
POSTULAT EKSPERTOW STATUS
mObywatel zamiast plastikowych dokumentéw - cyfrowa rewolucja PRZYJETY PRZEZ RZD

w dokumentach

POSTULAT EKSPERTOW STATUS
E-weksel - cyfrowa rewolucja w finansach WSTRZYMANA PRZEZ
RZD
POSTULAT EKSPERTOW STATUS
Integracja istniejgcych systeméw administracyjnych w ustugach dla PRZYJETY PRZEZ RZD
obywateli
POSTULAT EKSPERTOW STATUS
Identyfikacja kolejnych ustug, ktére mozna przenies¢ do aplikacji mOby- PRZYJETY PRZEZ RZD
watel

POMYSt OBYWATELI

Zwolnienie matych firm z obowigzkéw sprawozdawczych wobec GUS

POSTULAT EKSPERTOW STATUS
Mniej formalnosci dzieki wykorzystaniu przez GUS danych z ZUS PRZYJETY PRZEZ RZD
PRZYJETY PRZEZ RZD WSTRZYMANA PRZEZ RZD
Rzadowy Zespot ds. Deregulacji we wspotpracy Inicjatywa wymaga doprecyzowania, nie jest gotowa do
z Ministerstwem przyjat inicjatywe do wdrozenia. przyjecia. Trwajg wyjasnienia z zespotem ekspertéw i dalsze
Procedowane sg dalsze prace nad przedstawiong dokumen- prace po stronie zespotu SprawdzaMY.

tacja, w celu przekazania jej do KPRM.
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POMYSt OBYWATELI

Uproszczenie procedur urzedowych poprzez automatyczne pozyski-
wanie dokumentow.

POSTULAT EKSPERTOW STATUS

Automatyczna aktualizacja danych z rejestru PESEL - mniej formalnos$ci dla = PRZYJETY PRZEZ RZD
wszystkich klientéw bankow

POSTULAT EKSPERTOW STATUS

Mniej formalnosci i szybsza rejestracja zgondw dzieki elektronicznym PRZYJETY PRZEZ RZD
kartom zgonu

POSTULAT EKSPERTOW STATUS

Szybsze i pewniejsze rozliczenia podatkéw dzieki automatycznemu rapor- PRZYJETY PRZEZ RZD
towaniu danych o pojazdach

POMYSt OBYWATELI

Deregulacja obowigzku wydawania paragonéw w sklepach.
POSTULAT EKSPERTOW STATUS

Elektroniczne paragony fiskalne tzw. e-paragony - stopniowe ich wprowa- PRZYJETY PRZEZ RZD
dzanie do obiegu

POMYSt OBYWATELI

Zmiana godzin pracy urzedéw dla lepszej dostepnosci.
POSTULAT EKSPERTOW STATUS
Urzedy otwarte dtuzej - zatatw sprawy bez zwalniania sie z pracy! PRZYJETY PRZEZ RZD

POMYSt OBYWATELI

Dopuszczenie elektronicznych uméw o prace dla zwiekszenia elastycznosci

rynku pracy.

POSTULAT EKSPERTOW STATUS
Elektroniczne umowy o prace - wygoda i bezpieczeristwo dla pracownikéw = PRZYJETY PRZEZ RZD

PRZYJETY PRZEZ RZD WSTRZYMANA PRZEZ RZD

Rzadowy Zespot ds. Deregulacji we wspotpracy Inicjatywa wymaga doprecyzowania, nie jest gotowa do

z Ministerstwem przyjat inicjatywe do wdrozenia. przyjecia. Trwajg wyjasnienia z zespotem ekspertéw i dalsze
Procedowane sg dalsze prace nad przedstawiong dokumen- prace po stronie zespotu SprawdzaMY.

tacja, w celu przekazania jej do KPRM.
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2. O deregulacji

Opracowane przez:

BCG
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2.1 Wprowadzenie

Deregulacja to inicjatywa majgca na celu nie tylko uproszczenie prawa | ograniczenie biurokracji, ale tez zaproponowanie
dziatan rozwojowych, by stworzy¢ przyjazne otoczenie prawno-gospodarcze.

Deregulacja to realne korzysci dla obywateli i przedsiebiorcow, takie jak tatwiejsze prowadzenie firmy, szybsze decyzje admi-
nistracyjne, mniej zbednych formalnosci i nizsze koszty funkcjonowania firmy. Proste i przejrzyste prawo to réwniez wieksze
zaufanie do panstwa i wiecej przestrzeni na innowacje.

2.2 Projekty deregulacyjne na swiecie

Projekty deregulacyjne zostaty przeprowadzone juz w wielu krajach. Pierwsze ruchy deregulacyjne pojawity sie w Stanach
Zjednoczonych w latach 70. 1 80. XX wieku? za rzgdoéw prezydentdéw Jimmy'ego Cartera i Ronalda Reagana jako odpowiedz na
kryzys gospodarczy i rosnagce niezadowolenie z nadmiernych regulacji prawnych. Szczegélnie widoczne byly one w transporcie
lotniczym i kolejowym oraz w sektorze finansowym i telekomunikacji, gdzie zaczeto ograniczac¢ kontrole panstwa na rzecz wiek-
szej konkurencji rynkowej. Inicjatywy deregulacyjne miaty miejsce rowniez w XX| wieku nie tylko w USA, ale rowniez w Wielkie]
Brytanii, Niemczech, Japonii, Kanadzie czy Australii.

W Stanach Zjednoczonych inicjatywy deregulacyjne byty prowadzone przez rézne administracje prezydenckie i miaty szeroki
zakres tematyczny. W 2001 r. administracja George'a W. Busha® rozpoczeta Inicjatywe Reformy Regulacyjnej, angazujac 17
agencji federalnych, ktore zebraty wtedy az 71 nominacji publicznych®. Dziatania te koncentrowaly sie na przepisach doty-
czacych zywnosci, pracy, srodowiska i transportu. W 2011 r. administracja Baracka Obamy® przeprowadzita Retrospektywny
Przeglad Regulacji, w ktérym zebrano ponad 3100 komentarzy w ramach konsultacji publicznych - Srednio 444 na kazda
agencje - analizowane obszary dotyczyty m.in. Srodowiska, transportu, zdrowia i bezpieczenstwa pracy. W 2017 r. prezy-
dent Donald Trump® wprowadzit zasade ,,dwa za jeden”, wymagajacg zniesienia dwoch regulacji za kazdg nowa. Inicjatywa
spotkata sie z ogromnym zainteresowaniem - Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) otrzymata 460 tysiecy uwag z dziedzin takich
jak Srodowisko, energetyka, finanse, zdrowie i transport. W drugiej kadencji prezydenta Donalda Trumpa, w 2025 r.,” deregu-
lacja przybrata forme rozporzadzen wykonawczych i skoncentrowata sie na obszarach takich jak sgdownictwo, administracja,
zdrowie, migracja i Srodowisko.

W Wielkie] Brytanii dziatania deregulacyjne miaty charakter systemowy i byly czesto powigzane z oszczednosciami dla biznesu.
W latach 2011 i 2013 wprowadzono zasady ,jeden za jeden” i ,jeden za dwa",® ktére wymagaty usuwania istniejgcych przepiséow
przy wprowadzaniu nowych. Proces byt prowadzony we wspétpracy z sektorem biznesowym i dotyczyt gtéwnie regulacji w tym
obszarze. Réwnolegle w 2011 r. uruchomiono Wyzwanie Ograniczenia Biurokracji® - inicjatywe typu crowdsourcing, dzieki
ktérej przeanalizowano 6500 regulacji, gtéwnie z zakresu BHP, sSrodowiska, budownictwa, handlu czy gastronomii. W 2015 r.
ruszyt kolejny program przegladu regulacji,’® réwniez z udziatem opinii publicznej i konsultacji sektorowych, ktéry objat m.in.
opieke spoteczng, rolnictwo, energetyke i gérnictwo.

https://regulatorystudies.columbian.gwu.edu/brief-history-regulation-and-deregulation
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/omb/legislative/testimony/graham/111704_graham_reg_reform.html#:~:text=treated%20as%20,the%20rulemakings%20nominated%20for%20reform

+Publiczne nominacje” to propozycje zgtoszone przez cztonkéw spoteczenistwa - od grup przemystowych i stowarzyszer branzowych, przez organizacje rzecznicze, az po obywateli.
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/01/18/executive-order-13563-improving-regulation-and-regulatory-review#:~:text=Executive%200rder%2013563%20,promote%20retrospective%20
analysis%200f; https://www.brookings.edu/articles/assessing-regulatory-retrospective-review-under-the-obama-administration/#:~:text=The%20initial%20set%200f%20agency, To; https://obamawhitehouse.archives.gov/
sites/default/files/lookback_report_rev_final.pdf#:~:text=that%20sell%20their%20products%20abroad,initiatives%2C%20already%20finalized%200r%20formally

6  https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-08/documents/reg_reform_taskforce_20180817.pdf#:~:text=agency%20opened%20a%20publi%20c,nearly%20a%20dozen%20public%20meetings; https://www.brookings.edu/
articles/examining-some-of-trumps-deregulation-efforts-lessons-from-the-brookings-regulatory-tracker/; https://www.cato.org/regulation/summer-2020/deregulation-under-trump

aoRWwN

7 https://www.theregreview.org/2025/05/05/president-trumps-first-100-days-of-deregulation/

8  https://www.gov.uk/government/speeches/deregulation-and-economic-growth-priorities-for-government-reform#:~:text=Challenge%20www, further%20savings%20not%20yet%20quantified; https://assets.publishing.
service.gov.uk/media/5a79682f40f0b63d72fc58df/11-p96a-one-in-one-out-new-regulation.pdf

9 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13183/attachments/1/translations/en/renditions/native; https://www.gov.uk/government/news/government-red-tape-blitz-to-boost-business-growth#:~:text=b, Tape%20
Challenge%20s0%20far%20include

10 https://lordslibrary.parliament.uk/research-briefings/lin-2017-0041/#:~:text=Between%202015%20and%202017%2C%20the,has%20been%20speculation%20as%20to; https://researchbriefings.files.parliament.uk/
documents/LLN-2017-0090/LLN-2017-0090.pdf#:~:text=Parliament%20researchbriefings,consultation%20with%20businesses%2C%20soliciting
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W Niemczech deregulacja opierata sie na wspotpracy z ekspertami i przedstawicielami branz. W 2006 r. ruszyt Program
Redukcji Biurokracji i Lepszych Regulacji,"" ktérego celem byto ograniczenie kosztow administracyjnych przedsiebiorstw o 25%.
Inicjatywa obejmowata m.in. podatki, finanse, prace, ubezpieczenia spoteczne i licencjonowanie. Od 2015 r."? realizowano takze
zasade ,jeden za jeden” oraz ustawy ograniczajgce biurokracje, prowadzone w dialogu z organizacjami branzowymi, ktére
skupity sie na zniesieniu zbednych wymogoéw administracyjnych dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

W Japonii dziatania deregulacyjne miaty charakter ekspercki i sektorowy. W 2001 r. rzad premiera Jun’ichird Koizumiego'
uruchomit Program Reformy Regulacyjnej, w ramach ktérego sektor prywatny we wspétpracy z dedykowanymi zespotami przy-
gotowat liczne propozycje reform w takich dziedzinach jak opieka zdrowotna, edukacja, rynek pracy, planowanie przestrzenne
i ochrona $rodowiska. W 2013 r. premier Shinzo Abe' kontynuowat te dziatania, koncentrujac sie na podatkach, rolnictwie,
opiece zdrowotnej, pracy, energetyce i Srodowisku.

W Kanadzie dziatania deregulacyjne prowadzone byty zaréwno na poziomie rzagdu federalnego, jak i w $cistej wspotpracy
z przedsiebiorcami. W 2004 r. uruchomiono Inicjatywe Redukcji Obcigzeh Administracyjnych,’ ktérej celem byta jak najwieksza
redukcja dokumentacji, gtdwnie w obszarach podatkéw, wynagrodzen, rejestracji dziatalnosci i handlu. W 2011 r. uruchomiono
Komisje Redukgji Biurokracji,'® ktéra zorganizowata 15 okragtych stotéw z udzialem ponad 200 interesariuszy i zebrata setki
pomystéw poprzez portal internetowy. Program obejmowat utatwienia dla przedsiebiorstw dotyczace podatkdw, ptac, zatrud-
nienia, transportu i handlu, jak i obszaréw takich jak srodowisko, zdrowie i bezpieczeristwo.

W Australii w 2005 r. powotano Zespo6t ds. Regulacji,'” ktéry zebrat ponad 150 zgtoszen od organizacji i obywateli, koncentrujac
sie na podatkach, zatrudnieniu, handlu, srodowisku i wielu innych obszarach. W 2014 r. rozpoczeto tak zwane Dni Uchylenia,®
ktérych celem byto usuwanie zbednych regulacji z szerokiej gamy obszaréw. Podczas jednego z nich'” wprowadzono zmiany
i aktualizacje w wielu ustawach z zakresu rolnictwa, komunikacji, obrony, Srodowiska, przemystu, edukacji, ustug spotecznych
i finanséw, usuwajac przestarzate odniesienia oraz upraszczajac regulacje.

W Polsce réwniez podjeto kilka prob deregulacji. Na przyktad, reformy ministra Jarostawa Gowina zainicjowane w 2013 r. zdere-
gulowaty okoto 250 zawodéw, eliminujac licencje i formalne bariery, w rezultacie utatwiajgc dostep do wykonywania zawodow
takich jak takséwkarz, posrednik nieruchomosci czy adwokat.?® Pakiet 100 zmian dla firm zainicjowany w 2016 r. wprowadzit
szereg uproszczen administracyjnych i podatkowych dla przedsiebiorcow, utatwiajgc m.in. rejestracje firm, kontrole urze-
dowg i sukcesje w biznesie.?' Obie inicjatywy dotyczyty natomiast waskich obszaréw, a ich skala byta ograniczona, przez co
kwestia przeregulowania nadal byta odczuwalna. W lutym 2025 r. uruchomiono kolejng, obejmujgcg szerszy zakres inicjatywe:
SprawdzaMY. Mimo wczesnego etapu, inicjatywa cieszy sie duzym zainteresowaniem, poniewaz do tej pory obywatele zgto-
sili juz ponad 16 tysiecy pomystow, na podstawie ktérych wytoniono az siedem rozlegtych obszarow, gdzie deregulacja jest
najbardziej potrzebna - od podatkéw, finanséw publicznych, sgdownictwa i administracji, przez bezpieczehstwo i obronnos¢,
cyfryzacje, prawo UE, zdrowie i ustugi spoteczne, po energetyke i Srodowisko.

11 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998452/369906/cde908eeaebfcf67368767ec24cd2cea/2013-07-29-jb-2011-en-data.pdfzdownload=1#:~:text=In%20its%20Programme%20for%20Bureaucracy,end%200f%20
2011%2C%20the%20annual

12 https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Dossier/cutting-bureaucracy.html

13 https://www8.cao.go.jp/kisei/en/020329program/summary.html#:~:text=2001%20April

14 https://www.cfr.org/backgrounder/abenomics-and-japanese-economy#:~:text=In%202014%2C%20Abe%20announced%20a,and%20initiatives%20to%20overhaul

15 https://epe.lac-bac.gc.ca/100/202/301/small_business_quarterly/2010/v12n01.pdf#:~:text=Small%20Business%20Quarterly%20,paperwork%20burden%200on%20small; https://www.statcan.gc.ca/en/about/rbre/pbri-report

16 https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-regulations/requirements-developing-managing-reviewing-regulations/red-tape-reduction-action-plan.html

17 https://www.bca.com.au/giant-step-on-red-tape-reinforces-pressure-on-states#:~:text=Giant%20Step%200n%20Red%20Tape,Report%200f%20the%20Taskforce; https://www.pc.gov.au/research/supporting/regulation-ta-
skforce/submissions#:~:text=Submissions%20,22%2F11; https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/bca/pages/2574/attachments/original/1531463407/submission_to_the_taskforce_on_reducing_regulatory_burdens_on_busi-
ness_attachmenta_specificregulatory-issues_12-12-2005.pdf?1531463407#:~:text=1%20Regulation%20Taskforce; https://www.pc.gov.au/research/supporting/regulation-taskforce

18 https://www.innovationaus.com/oh-for-joy-repeal-days-are-repealed/

19 https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/Bills_Search_Results/Result?bld=r5199

20 https://www.bankier.pl/wiadomosc/MS-dotychczas-deregulacja-objela-lacznie-247-zawodow-3366078.html; https://osrodkipomocy.ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/lista-zawodow/

21 https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/5123672/100_zmian_dla_firm.pdf
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2.3 Projekty deregulacyjne na swiecie w XXI. wieku

2000 2005 2010 2015 2020 2025
Reforma Regulacyjna Busha (2001) Deregulacja Obamy (2011)  Zasada,Dwa za jeden”Trumpa (2017)
Stany Zjednoczone a a a a

Deregulacja za drugiej
kadencji Trumpa (2025)

Wyzwanie Ograniczenia Biurokracji (2011)
Zasada jeden za jeden (2011)

Wielka Bryta nia g g g Program Ograniczenia Biurokracji (2015)
Zasada jeden za dwa (2013)

Redukcja Biurokracji (2006) Zasada jeden za jeden (2015)

Niemcy a a

Reforma Koizumiego (2001) Deregulacja Abe (2013)

Japonia a a

Redukcja Obcigzen Administracyjnych (2004)

Kanada a
Komisja Redukgji Biurokracji (2011)
Zespot ds. Regulacji (2005) Dni Uchylenia (2014)
Australia a a
SprawdzaMY (2025)
Polska a

Mimo ze na tle innych panstw Polska znajduje sie jeszcze na wczesnym etapie procesu deregulacyjnego, inicjatywa
SprawdzaMY wyréznia sie szerokim zaangazowaniem spotecznym - w projekt aktywnie wiaczyli sie zaréwno przedsiebiorcy,
organizacje biznesowe, jak i obywatele, ktérzy nie byli angazowani w wielu innych krajach. Wyrdznia sie tez ogromng - jak na
tak krotki czas trwania projektu (100 dni) - liczbg zgtoszeh pomystow na deregulacje, ktére dotycza wielu obszarow.

Deregulacja to szansa na wiele utatwien, a przede wszystkim oszczednos¢ czasu i pieniedzy zaréwno polskich obywateli, jak
i przedsiebiorcow, co zostato udowodnione przez inne kraje, ktére juz zderegulowaty swoje systemy prawne. Inicjatywa dere-
gulacyjna w Wielkiej Brytanii w 2011 r. doprowadzita do wdrozenia pakietu reform dotyczacych pracy, ktérych wptyw zostat
oszacowany na oszczednosci kosztéw dla pracodawcédw na poziomie 40 milionéw funtédw rocznie.?” Natomiast program
wprowadzony w Niemczech w 2015 r. zmniejszyt wymogi administracyjne i utatwit funkcjonowanie ponad 3,6 milionéw firm.?
Z takich, jak i innych korzysci ptyngcych z deregulacji ma szanse skorzystac takze Polska.

22 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13183/attachments/1/translations/en/renditions/native
23 https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Dossier/cutting-bureaucracy.html
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Podczas konferencji ,Polska. Rok Przetomu”,?* ktéra odbyta sie 10 lutego 2025 r., premier Donald Tusk zaznaczyt, ze jednym
z kluczowych wyzwan stojacych przed Polska jest odwazna i skuteczna deregulacja. W swoim wystapieniu podkresdlit, ze
nadmiar przepiséw, zbyt skomplikowane procedury i biurokracja utrudniajg rozwéj przedsiebiorczosci, ograniczaja inno-
wacyjnosc i frustrujg obywateli. Premier Donald Tusk zapowiedziat, ze reformy w tym zakresie nie beda powierzchowne,
lecz systemowe i gtebokie oraz zaproponowat Rafatowi Brzosce - przedsiebiorcy, zatozycielowi i prezesowi InPostu, stwo-
rzenie zespotu, ktéry miatby przygotowac rekomendacje zmian deregulacyjnych. Tydzien pézniej, 17 lutego 2025 r., Rafat
Brzoska w roli Petnomocnika przedsiebiorcéw ds. deregulacji uruchomit wspélnie z organizacjami wspierajagcymi inicjatywe
spoteczng SprawdzaMY.

Gotowos¢ do aktywnego zaangazowania sie w dziatania deregulacyjne w ramach inicjatywy SprawdzaMY zgtosito liczne grono
wolontariuszy, w tym ponad 2 tysigce oséb przez samga tylko strone sprawdzamy.com. Takze za posrednictwem tej strony
WWW kazdy mogt zgtosi¢ swéj pomyst deregulacyjny za pomocg prostego formularza. W ten sposéb zespét SprawdzaMY
otrzymat juz ponad 16 000 pomystéw od obywateli. W miare rozwoju projektu i analizy pomystow wytonity sie kluczowe
obszary prac:

( )

& PODATKI | FINANSE PUBLICZNE

g J

&> SADOWNICTWO | ADMINISTRACJA

s

& BEZPIECZENSTWO | OBRONNOSC’J

i@ CYFRYZACJA
(5] PRAWO EU
(B) ZDROWIE | USEUGI SPOLECZNE |
:Zﬁﬁ ENERGETYKA | SRODOWISKO

24 https://deregulacja.pl/deregulacja-czescia-planu-polska-rok-przelomu/; https://bank.pl/prezes-inpostu-o-skierowanej-do-niego-propozycji-premiera/
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Warto natomiast zaznaczy¢, ze zespo6t inicjatywy SprawdzaMY koncentruje sie na dwoch z trzech etapdw procesu deregulacji:
etapie koncepcyjnym - wstepnym etapie zbierania pomystéw i przygotowywania propozycji - oraz wspotpracy z Rzagdowym
Zespotem ds. Deregulacji, na ktérym omawiane sg zgtoszone propozycje. Propozycje przyjete przez Rzgdowy Zespot
Deregulacji do realizacji sg kierowane do odpowiedniego resortu, gdzie zaczyna sie przygotowanie projektu nowego aktu praw-
nego.

PROCES LEGISLACYJNY | ZAANGAZOWANIE STRON

Przygotowanie projektéw na podstawie propozycji, konsultacje i ich p6zniejsza legislacja.

ZESPOL SPRAWDZAMY

ETAP KONCEPCYJNY WSPOLPRACA Z RZADOWYM PRZYJECIE PROPOZY(JI
ZESPOLEM DS. DEREGULAC)I DO REALIZAC)I

Zebranie pomystéw i przygotowanie
propozycji Oméwienie postulatow Skierowanie propozycji do rzadu

Zadaniem zespotu SprawdzaMY jest analiza problemoéw, przygotowanie propozycji deregulacyjnych oraz przedstawienie ich
stronie rzagdowej, doktadnie Rzgdowemu Zespotowi ds. Deregulacji. To wtasnie na tym zespole, pod przewodnictwem mini-
stra Macieja Berka, we wspétpracy z Rzagdowym Centrum Legislacji oraz wtasciwymi resortami, spoczywa odpowiedzialnos¢
za dalsze ich procedowanie. Po zakonhczeniu etapu przedlegislacyjnego rzad podejmuje decyzje, ktére propozycje zostang
przeksztatcone w projekty ustaw lub innych aktéw prawnych. Nastepnie uruchamiana jest petna Sciezka legislacyjna: przygoto-
wanie projektu, uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje i opiniowanie, przyjecie przez Rade Ministréw i skierowanie doku-
mentu do parlamentu, a nastepnie Prezydenta RP, przy czym zesp6t SprawdzaMy monitoruje caty ten proces. Mimo skupienia
na etapie przedlegislacyjnym, zesp6t SprawdzaMY uruchomit wewnetrzny proces monitoringu projektéw legislacyjnych opra-
cowywanych na bazie propozycji deregulacyjnych. Wywodzgace sie z propozycji deregulacyjnych projekty legislacyjne sg identy-
fikowane, a nastepnie zesp6t kontaktuje sie z ekspertami SprawdzaMY, ktérzy opracowali konkretny pomyst jako postulat na
tzw. formatce deregulacji. Nacisk tego procesu jest potozony na sprawdzenie, czy opracowane przez strone rzagdowg projekty
legislacyjne odpowiadajg pierwotnej intencji autoréw konkretnych propozycji.

29 |



RAPORT SPRAWDZAMY Faza 1.0

DEREGULACJA W RAMACH SPRAWDZAMY - KROK PO KROKU
Przygotowanie projektéw na podstawie propozycji, konsultacje i ich pdzniejsza legislacja.

ETAP KONCEPCYJNY

Pomysty ze strony www
Pomysty zgtaszane przez www.SprawdzaMY.com poddawane sg wstepnej analizie z wykorzystaniem autorskiego
modelu Al - sg poréwnywane i grupowane (cze$¢ z nich adresuje te same problemy).

Wstepna weryfikacja

Przefiltrowane i pogrupowane pomysty trafiajg do zespotdéw ekspertow w podziatach tematycznych lub branzowych.

Ocena ekspercka

Eksperci analizujg i oceniajg pomysty, konfrontujg zatozenia z dostepnymi danymi oraz oceniajg wptyw poten-
cjalnych zmian na obywateli i przedsiebiorcéw, ale réwniez na korelacje z innymi przepisami - wskazujg te,
ktére sg realne do wdrozenia (m.in. dopuszczalne w Swietle przepiséw migedzynarodowych) oraz mogg przetozy¢
sie na pozytywng zmiane spoteczng i gospodarcza. Poza pomystami zgtaszanymi przez strone WWW istotnym
Zrédtem propozycji w inicjatywie SprawdzaMY sg same grupy ekspertéw zorganizowane w zespoty eksperckie.
Zespoty ztozone sg z ekspertow, praktykéw, przedstawicieli organizacji branzowych, prawnikéw w danej dzie-
dzinie, legislatoréw, analitykéw. Za koordynacje ich dziatan odpowiedzialny jest zespét project manageréw
(w ramach tzw. PMO - Project Management Office).

Opracowanie finalnych rekomendacji

Eksperci opracowujg konkretne postulaty deregulacyjne na podstawie zgtoszonych pomystéw oraz wtasnych propo-
zycji, zapisujac je na specjalnej formatce. Formatka wymaga miedzy innymi szczeg6towego opisania problemu,
zaproponowania rozwigzania, oceny skutkéw zmiany, poziomu skomplikowania procesu wdrozenia i wskazania
potencjalnych negatywnych skutkéw dla poszczegdlnych grup spotecznych.

Analiza prawna

Zespot prawny w ramach tygodniowego sprintu weryfikuje otrzymane formatki pod katem merytorycznym, konfron-
tuje zatozenia z dostepnymi danymi oraz ocenia wptyw potencjalnych zmian na obywateli, ale réwniez na korelacje
z innymi przepisami.

Pierwszy Komitet Sterujacy

Postulaty ekspertow s omawiane przez Komitet Sterujacy, ktéry zajmuje sie analizg i oceng propozycji deregulacyj-
nych zgtoszonych w danym tygodniu przez zespoty eksperckie w ramach cotygodniowych spotkan. Tutaj zasiadajg
cztonkowie organizacji przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych.

Konsultacje publiczne

Propozycje omawiane przez Komitet Sterujgcy sg réwniez poddawane opiniowaniu przez organizacje zwigzkowe
i Rady Ekspertoéw, a nastepnie - te zaakceptowane - sg publikowane co tydzieh na stronie WWW, gdzie podlegaja
ogblnemu gtosowaniu, komentarzom i dyskusji.

Drugi Komitet Sterujgcy
Zespot prawny SprawdzaMY ponownie weryfikuje opublikowane w danym tygodniu pomysty. Nastepnie Komitet
Sterujacy podejmuje decyzje o ich skierowaniu do Rzagdowego Zespotu ds. Deregulacji.

WSPOLPRACA
Z RZADOWYM

ZESPOLEM DS.

DEREGULAC]I

Spotkania z Rzgdowym Zespotem ds. Deregulacji

Zespot SprawdzaMY co tydzien spotyka sie z Rzagdowym Zespotem ds. Deregulacji, aby wspélnie omawia¢ kolejne
pakiety postulatéw. Te przygotowywane sg w formie gotowych propozycji zmian legislacyjnych i w tej formie przeka-
zywane sg stronie rzgdowej. Rzagdowy Zespét akceptuje, odrzuca lub wstrzymuje wybrane postulaty:

®» zaakceptowane przechodzg do etapu legislacyjnego;

® odrzucone lub wstrzymane wracajg do ekspertéw, ktérzy adresujg zastrzezenia strony rzgdowej i stosownie aktualizujg swoje
postulaty. Nastepnie sg omawiane ponownie na kolejnych spotkaniach z Rzgdowym Zespotem ds. Deregulacji.

LEGISLACJA

10.

11.

Przygotowanie projektu ustawy lub rozporzadzenia

Projekty zmian legislacyjnych sg monitorowane i rejestrowane w bazie danych prowadzonej przez zesp6t project
manageréw, a ich zgodnos¢ z propozycjami SprawdzaMY jest weryfikowana bezposrednio z ekspertami. W razie
potrzeby zgtaszane sg oficjalne uwagi w trakcie konsultacji publicznych.

Rozporzadzenie lub ustawa

Wszystkie projekty realizujgce propozycje SprawdzaMY sg dalej monitorowane i poddawane analizie na kazdym
etapie legislacyjnym oraz sprawdzane pod wzgledem tego, czy doktadnie realizujg pierwotny pomyst. Etap
kazdego postulatu w ramach Sciezki legislacyjnej jest monitorowany i na biezgco aktualizowany na stronie interne-
towej SprawdzaMY.
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4. Wymiar inicjatywy
SprawdzaMyY
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Strona internetowa projektu cieszy sie zainteresowaniem wsrod spoteczehnstwa. Z ponad 16 tysigcy pomystéw zapropono-
wanych przez obywateli, po wyeliminowaniu duplikatéw zostato niemal 13 tysiecy pomystéw na deregulacje, ktére mozna
podzieli¢ na 33 kategorie zgodnie z formularzem zgtoszeniowym. Kategoria, w ktérej odnotowano najwiecej pomystéw, to
podatki - 18% wszystkich pomystéw. Na drugim miejscu znalazta sie administracja publiczna - 10% pomystéw, a na trzecim

zdrowie - 7%.

POMYSLY ZGLOSZONE PRZEZ STRONE INTERNETOWA WEDLUG KATEGORII
Podatki [ 8%

Administracja publiczna [ 0%
zdrowie [ 7%
Bezpieczenistwo i obronnos¢ [N 6%
Ubezpieczenia spoteczne _ 5%
Prawo pracy _ 5%
Gospodarka _ 5%
Transport _ 5%
Finanse _ 5%

Inne | —— 40

Na podstawie pomystéw, zaproponowanych przez obywateli za posrednictwem strony internetowej, wytypowane zostaty
zespoty eksperckie odpowiedzialne za selekcje pomystéw i opracowanie konkretnych postulatéw. Zespoty sktadajace sie
z ponad 600 oséb pracowaty w sprintach tygodniowych, generujac w sumie okoto 30 postulatéow tygodniowo w pierwszych
tygodniach projektu, by rozpedzi¢ sie do ponad 50 formatek deregulacyjnych przekazywanych tygodniowo na pdzZniejszych

etapach projektu.

ZESPOLY EKSPERTOW (TZW. STREAMY)
Podatki (KIDP)

Podatki w Biznesie

HoReCa

Telekomunikacja

Gospodarka Cyfrowa

Bankowos¢ (ZBP)

Rynki Kapitatowe i Fundusze

©® No U A~ WwWDN =

Prawo Pracy

9. Prawo Budowlane/Nieruchomosci
10.Zaméwienia Publiczne
11.Samorzady

12.Prawo Karne

13.Energetyka

14.Transformacja Energetyczna

15. Opieka Zdrowotna i Medycyna
16.Farmacja

STREAMY

17.Nauka, Edukacja, Szkolnictwo Podstawowe
18.Szkolnictwo Wyzsze

19. Startupy, VC

20.Zywnos¢

21.ESG i Sprawdzawczos¢
22.Fundusze Unijne

23.MSP (KIG)

24.Warsaw Enterprise Institute
25.0brona i Bezpieczenstwo

26. Kryptowaluty i Blockchain
27.Pozabankowy (ZPF)
28.Ubezpieczenia (PIU)

29.RODO

30.Sadowictwo

31.TSL

32.mObywatel / Cyfrowa administracja

EKSPERCI

32 zdefiniowane inicjatywy

>600 0s6b
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Do tej pory, zespoty ekspertédw opracowaty az 1185 formatki, z czego 583 zostalty omoéwione na Komitecie Sterujgcym. Z tej puli
az 500 propozycji opublikowano na stronie internetowej projektu, umozliwiajgc obywatelom ich komentowanie i gtosowanie.
Liczba oddanych gtosow siegneta niemal 700 tysiecy, a komentarzy niemal tysigc. Liczba propozycji przekazanych do strony
rzgdowej znaczgco przekroczyta zaktadany pierwotnie cel 300 postulatow. Propozycji zgtoszonych przez ekspertéw i zaakcep-
towanych przez Komitet Sterujacy byto tak wiele, ze Rzgdowy Zespét ds. Deregulacji zgodzit sie rozpatrzy¢ je w dwéch etapach:
w 1. etapie (w ramach 100-dniowego sprintu) RZD przyjat i rozpatrzyt 350 postulatow, kolejnych 137 propozycji zostato prze-
kazanych przez zesp6t SprawdzaMY do strony rzgdowej w potowie czerwca 2025 r. - zostang one omoéwione i rozpatrzone
przez RZD na jesieni 2025 roku. tgcznie w ramach pierwszej Fazy projektu Deregulacji zespoty eksperckie przekazaty do strony
rzagdowej az 487 postulatéw, przekraczajac pierwotne zatozenia (300 postulatéw) o prawie 40%.

Z przekazanych w pierwszym etapie 350 propozycji deregulacyjnych, omowiono juz wszystkie, z czego 211 zostato zaakcepto-
wanych i przekazanych do realizacji, 76 odrzuconych, a 44 wstrzymanych przez strone rzadowa. 36 propozycji zostato wdrozo-
nych do porzadku prawnego.

WSROD ROZWIAZAN PRZYJETYCH PRZEZ RZD ZNAJDUJA SIE M.IN.:

® uznawanie podpiséw elektronicznych w procedurach celnych,
® szybsza droga do adopcji dla dzieci i przysztych rodzicow,
® studia podyplomowe bardziej dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Realizacja tych postulatéw przyczynia sie do uproszczenia codziennego funkcjonowania obywateli oraz utatwia prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce.

Obecnie wtasciwe resorty prowadzg prace nad przygotowaniem odpowiednich projektow legislacyjnych, a zespét SprawdzaMyY
aktywnie monitoruje ich tres¢ pod katem zgodnosci z zatozeniami postulatow deregulacyjnych.

DLA 130 PROPOZYCJI OPUBLIKOWANO JUZ PONAD 100 PROJEKTOW LEGISLACYJNYCH. WSROD NICH SA TAKIE
POSTULATY, JAK:

@ szersze zastosowanie instytucji ,milczacego zatatwienia sprawy” przy przekroczeniu przez urzedy czasu instrukcyjnego
zawartego w przepisach,

® utatwienie instalacji prywatnej infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych,

® integracja istniejacych systemdw administracyjnych w ustugach dla obywateli.

CZESC Z AKTOW LEGISLACYJNYCH REALIZUJACYCH PROPOZYCJE SPRAWDZAMY ZOSTALO JUZ UCHWALONYCH
PRZEZ PARLAMENT | PODPISANYCH PRZEZ PREZYDENTA RP. MAMY JUZ 13 TAKICH POSTULATOW UJETYCH
W AKTACH PRAWNYCH, SATO NP.:

® zmniejszenie czestotliwosci kontroli dziatalno$ci gospodarczej,
® zdalne rozprawy przed KIO - oszczednos$¢ czasu i pieniedzy dla przedsiebiorcow,
@ elektroniczne doreczanie zatgcznikow do decyzji administracyjnych.

Zespot inicjatywy SprawdzaMY w ramach kolejnych faz projektu bedzie na biezgco monitorowac proces legislacyjny, dbajac
o zgodno$¢ opracowywanych przepiséw z pierwotnymi zatozeniami przedstawionych propozyciji.
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ZGLOSZONE

POSTULATY 1185
POLACZONE, WSTRZYMANE 602
| ODRZUCONE
OMOWIONE 583 PIERWSZY KOMITET STERUJACY AKCEPTUJE
NA KS POMYSLY DO PUBLIKAC)I NA WWW
OPUBLIKOWANE
SUMA PRZEKAZANYCH
DO RZD 487
DRUGI KOMITET STERUJACY PO 2 TYG. SZCZEGOLOWEJ
ANALIZY DECYDUJE O SKIEROWANIU DO RZD
PRZEKAZANE W RAMACH
ETAPU Il 137
PRZEKAZANE W RAMACH
ETAPU | 350
WYCOFANE
RZD 19
ETAP I
ODRZUCONE e WSPOLPRACY SPRAWDZAMY
RZD | STRONY RZADOWE] (RZD)
WSTRZYMANE
RZD . 44
ZAAKCEPTOWANE
RZD 211
W PROCESIE
LEGISLACYJNYM 175
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Projekt SprawdzaMY skupia sie wokét siedmiu gtéwnych obszaréw, czyli Wielkiej Siodemki, ktérymi sg: Podatki i finanse
publiczne, Sagdownictwo i administracja, Bezpieczenstwo i obronnos¢, Cyfryzacja, Prawo EU, Zdrowie i ustugi
spoteczne, Energetyka i sSrodowisko.

5.1 Podatki i finanse publiczne

Pierwszy z nich, podatki i finanse publiczne, to obszar, ktéry zebrat najwiecej pomystéw na deregulacje poprzez strone inter-
netowa, az 4430, co réwna sie 37% wszystkich pomystéw. W tym obszarze zgtoszono tez najwiecej postulatéw: 354 (30%)
i najwiecej przekazano do rzadu - az 178 (36%). Jak sie okazuje, Polska ma jeden z najbardziej skomplikowanych systeméw
podatkowych nie tylko w Europie, ale i na Swiecie. Wedtug indeksu ztozonosci podatkéw (taxcomplexityindex.com, 2022)%,
ktéry mierzy ztozonos$¢ systeméw podatku dochodowego od podmiotéw prawnych, z ktérymi majg do czynienia przedsie-
biorcy w poszczegdinych krajach, sposréd 64 ocenionych krajow, Polska jest drugim krajem z najwyzszym indeksem ztozo-
nosci. Bardziej ztozony system ma jedynie Peru, natomiast znacznie wyprzedzaja nas kraje takie jak Niemcy, Francja, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone czy Kanada. Co wiecej, patrzac na wskaznik ptacenia podatkéw (World Bank Group, 2019)%, ktory
odzwierciedla stopien fatwosci wypetniania obowigzkéw podatkowych, Polska plasuje sie na 77 miejscu sposréd 190 badanych
krajow, daleko za wiekszoscig krajéw zachodnich, takich jak m.in. Belgia, Francja czy Niemcy. Te dwa wskazniki odzwierciadlaja
trudnosci podatkowe, ktérym stawiajg czota nie tylko firmy, ale réwniez osoby fizyczne.

W 5 [«
4450 354 178

Pomysty zgtoszone przez Zgtoszone postulaty Propozycje przekazane do
strone www strony rzgdowej

5.2 Sgdownictwo i administracja

Sadownictwo i administracja to drugi obszar, ktory zebrat najwiecej pomystow od spoteczenistwa - 3004 (24% wszystkich).
Obszar ten jest takze drugi pod wzgledem zgtoszonych postulatéw: 239 (20%) oraz pomystéw przekazanych do rzadu - 100
(20%). Wedtug wskaznika jakosci procesow sgdowych (World Bank Group, 2019)%, oceniajgcego stopien wdrozenia dobrych
praktyk wspierajgcych jakos¢ i efektywnos¢ systemu sgdownictwa, Polska uzyskata stosunkowo wysokg ocene - 11,0 w skali od
0 (najnizsza jakos¢) do 18 (najwyzsza). To niewiele mniej niz Srednia krajow o wysokim dochodzie wedtug OECD, ktéra wynosi
11,7, lecz mniej niz Francja (12,0) czy Wielka Brytania (15,0). Natomiast wedtug wskaznika, ktéry pokazuje stopien obcigzenia
wymogami administracyjnymi w krajach Unii Europejskiej (World Economic Forum, 2023)%, Polska jest krajem z najwiekszym
obcigzeniem - 2,69 na 7, gdzie 0 to najwieksze, a 7 to najmniejsze obcigzenie - i plasuje sie za Czechami czy Rumunia.
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Pomysty zgtoszone przez Zgtoszone postulaty Propozycje przekazane do
strong www strony rzgdowej

25 https://www.taxcomplexity.org/

26 https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/paying-taxes

27 https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/enforcing-contracts

28 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/administration_rules_en
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5.3 Bezpieczenstwo i obronnosc

W kolejnym obszarze - Bezpieczeristwa i obronnosci - zgtoszono nieco mniej pomystéw (939, co stanowi 7% wszystkich), sfor-
mutowano mniej postulatéw (23, co odpowiada 2%) oraz przekazano mniej propozycji do rzadu (11, czyli 2%). Jak sie okazuje,
mimo obecnej sytuacji geopolitycznej na Swiecie i wojny za granicg ukrainska, wedtug badan z 2024 r. az 88% Polakéw uwaza
Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie, co jest spadkiem o jedynie 1% w poréwnaniu do 2019 r. (CBOS, 2019, 2024)*.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze konflikty zbrojne i rywalizacja o wptywy tworzg coraz bardziej niestabilne i nieprzewidywalne
otoczenie miedzynarodowe, co sprawia, ze usprawnienie funkcjonowania tego obszaru staje sie szczegdlnie istotne.
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Pomysty zgtoszone przez Zgtoszone postulaty Propozycje przekazane do
strone www strony rzgdowej

5.4 Cyfryzacja

Cyfryzacja to obszar, ktéry zebrat 609 (4% wszystkich) pomystéw od publicznosci, a w ktérym zgtoszono az 91 (8%) postu-
latéw. Z nich az 34 (7%) propozycje zostaly juz przekazane stronie rzgdowej. Cyfryzacja to obszar, w ktérym Polska znajduje
sie w czotéwce panstw Unii Europejskiej, co potwierdzajg wyniki wskaznika DESI*® (Digital Economy and Society Index - indeks
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego) (Komisja Europejska, 2023)*", wedtug ktérego Polska osiggneta lub przekro-
czyta Srednig UE w 6 z 32 wskaznikéw. Dotyczy to m.in. odsetka przedsiebiorstw oferujgcych szkolenia z zakresu ICT (25%
w Polsce wobec 22% Sredniej UE), dostepu do szerokopasmowego internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (65%
w Polsce, 55% w UE), a takze zasiegu technologii FTTP (60% w Polsce, 56% w UE). Mimo tak dobrych wynikéw, Polska jako
kraj przodujgcy pod wzgledem cyfryzacji i wyprzedzajacy wiele krajow Europy Zachodniej, by dalej wyznacza¢ trendy w tym
obszarze, potrzebuje odpowiednich przepiséw prawnych, ktére umozliwig dalszy rozwd;.
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Pomysty zgtoszone przez Zgtoszone postulaty Propozycje przekazane do
strone www strony rzgdowej

29 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/administration_rules_en; https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/administration_rules_en

30 https://www.gov.pl/web/ia/wskaznik-desi-jako-miernik-stopnia-cyfryzacji-panstw#:~:text=DESI%20jest%20r%C3%B3wnie%C5%BC%20indeksem%20przydatnym%20do%20monitorowania,si%C4%99%20pod%20
uwag%C4%99%20jedynie%20kluczowe%20us%C5%82ugi%20administracji

31 https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts
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5.5 Prawo UE

W kolejnym wytypowanym obszarze - prawo UE - otrzymano az 684 (5%) pomysty i zgtoszono az 53 postulaty (4%), z czego 8
(2%) trafito do rzadu. To wskazuje na potrzebe zmian nie tylko na poziomie Polski, ale réwniez Unii Europejskiej, co podkreslit
réwniez sam premier Donald Tusk. Podczas spotkania z dunskg premier Mette Frederiksen podkreslit, ze biurokracja i nadmiar
regulacji sg wspdlnym problemem wielu panstw cztonkowskich. Premier Donald Tusk zaznaczyt, ze Polska, przygotowujac sie
do objecia prezydencji w Radzie UE, zamierza aktywnie promowac¢ temat deregulacji na szczeblu europejskim.*? Co wiecej, na
potrzeby zmian w prawie UE wskazuje rowniez zjawisko gold-platingu®?, czyli wprowadzania przez panstwa cztonkowskie UE do
prawa krajowego przepiséw wykraczajgcych poza minimalne wymagania okreslone w unijnych dyrektywach. Jesli chcemy, aby
Unia Europejska pozostata konkurencyjna, innowacyjna i przyjazna zaréwno dla obywateli, jak i przedsiebiorcéw, konieczne
jest systematyczne dazenie do przejrzystego i efektywnego otoczenia regulacyjnego.
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Pomysty zgtoszone przez Zgtoszone postulaty Propozycje przekazane do
strone www strony rzgdowej

5.6 Zdrowie i ustugi spoteczne

Zdrowie i ustugi spoteczne to obszar z trzecig najwiekszg liczbg zgtoszeh przez strone internetowg - 2284 (18%) - oraz z trzecig
najwieksza liczbg zgtoszonych postulatéw - 177 (15%). W tym obszarze 71 (15%) propozycji zostato przekazanych juz stronie
rzagdowej. Wskaznik zakresu opieki zdrowotnej (OECD, 2023)** pokazuje, ze tylko 96,9% populacji w Polsce jest objete podsta-
wowym zakresem ustug opieki zdrowotnej. W poréwnaniu do innych krajéw wysokorozwinietych, takich jak Francja, Norwegia
czy Szwecja, gdzie wartos¢ ta jest bliska lub réwna 100%, odsetek populacji z dostepem do takich ustug jest niski, co sugeruje,
ze system potrzebuje zmian, by nadazy¢ za miedzynarodowym standardem.
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Pomysty zgtoszone przez Zgtoszone postulaty Propozycje przekazane do
strone www strony rzgdowe]

32 https://tvn24.pl/polska/premier-donald-tusk-biore-na-siebie-ten-brutalny-komunikat-czas-na-repolonizacje-gospodarki-st8411193
33 https://sprawdzamy.com/static/files/gold-plating-maj-2025.pdf

34 https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CHealth%23HEA%23%7CHealthcare%20coverage%23HEA_COV%238&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=18vw=ov&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_HEALTH_
PROT%40DF_HEALTH_PROT&df[ag]=OECD.ELS.HD&df[vs]=1.0&dq=.A...&pd=2010%2C&to[TIME_PERIOD]=false
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5.7 Energetyka i srodowisko

W obszarze energetyki i Srodowiska obywatele zgtosili 759 (6% ogdétu) pomystéw zmian oraz 143 postulaty (12%), z czego 62
(13%) zostaty przekazane do rzadu. Patrzac na to, jak wahaty sie ceny energii elektrycznej w ostatnich latach, od 209 zt za
MWh w 2020 r., poprzez 784 zt za MWh w 2022 r., do niemal 418 zt za MWh w 2024 r.,** jest to niezmiernie wazne, by zapewnic
Polakom bezpieczenstwo energetyczne. Tyczy sie to nie tylko gospodarstw domowych, ale réwniez bizneséw, a w szczegél-
nosci tych najbardziej energochtonnych, takich jak huty i fabryki, gdzie koszt energii elektrycznej moze zawazy¢ o losie spoétki
w panstwie. Ponadto, w Swietle obecnej transformacji energetycznej, odpowiednie otoczenie regulacyjne jest szczegélnie
istotne, by umozliwi¢ sprawng przebudowe systemu energetycznego i osiggnac cele dekarbonizacji.
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Pomysty zgtoszone przez Zgtoszone postulaty Propozycje przekazane do
strone www strony rzgdowe]

35 https://energy.instrat.pl/ceny/energia-rdn/
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6. Omowienie wybranych
postulatow w ramach Wielkiej
SiodemKki
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6.1 Podatki i finanse publiczne

pwc

6.1.1 DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI PODATNIKA W ROZLICZENIACH
PODATKOWYCH?3¢

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Proponowana przez SprawdzaMY zmiana ma na celu wzmocnienie zasady domniemania niewinnosci podatnika oraz zasady in
dubio pro tributario (w razie watpliwosci rozstrzyganie na korzys¢ podatnika). Zatozeniem inicjatywy jest uniemozliwienie organowi
podatkowemu kwestionowania rozliczeh podatnika w sytuacjach, gdy istniejg niedajace sie jednoznacznie rozstrzygna¢ watpliwosci
faktyczne lub prawne na jego korzys¢. Inicjatorzy proponujg, aby to na organie podatkowym spoczywat obowigzek udowodnienia
naruszenia przepiséw, a nie - jak czesto ma to miejsce obecnie - na podatniku cigzyt obowigzek wykazania, ze dziatat zgodnie
z prawem.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Zawito$¢ przepiséw podatkowych, a takze nieskonczona réznorodnos¢ standéw faktycznych w jakich poruszajg sie podatnicy,
prowadzi czesto do kwestionowania dokonywanych przez nich rozliczer podatkowych. Obecnie podatnik bardzo czesto musi walczy¢
0 obrone swojego stanowiska pomimo braku jednoznacznych dowodéw na jego nieuczciwos$¢ lub naduzycie prawa. W praktyce
moze prowadzi¢ to do sytuacji, w ktérej organy podatkowe mogg dowolnie kwestionowac rozliczenia zgodne z prawem, nawet bez
jednoznacznych dowodoéw na uchylanie sie od opodatkowania.

Przyktad moga stanowi¢ zmieniajace sie i coraz bardziej rygorystyczne standardy nalezytej starannosci, ktére efektywnie przenosza
na podatnika ciezar wykrywania oszustw podatkowych, co powinno stanowi¢ zadanie administracji podatkowej. Czesto zdarza sie, ze
podatnik, ktéry w dobrej wierze podjat wspotprace z kontrahentem, nie majac wiedzy o jego naduzyciach podatkowych, jest pozba-
wiany prawa do odliczenia podatku pod zarzutem niedostatecznej weryfikacji kontrahenta. W konsekwencji uczciwi podatnicy obcia-
zani sg konsekwencjami nieuczciwosci innych podmiotéw.

Znane sg przypadki, gdy tego typu obcigzenie skutkuje bardzo dotkliwymi konsekwencjami, ktére moga by¢ trudne do przezwycie-
zenia, szczegoblnie dla mniejszych przedsiebiorcéw.

Wzmocnienie zasady domniemania niewinnosci zapewni podatnikom dodatkowa ochrone procesowa. Zmiana stanowi w pierwszej
kolejnosci dopetnienie istniejacej juz zasady rozstrzygania watpliwosci co do prawa na korzy$¢ podatnika oraz uzupetnienie zasady
dazenia do prawdy obiektywnej w postepowaniu podatkowym.

Zgodnie z proponowang nowelizacjg (przy wytgczeniu m.in. sytuacji, gdy wykazanie faktéw jest wymagane przez prawo), w poste-
powaniach podatkowych wszczetych z urzedu niedajgce sie usungé¢ watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzygane maja byc¢ na
korzy$¢ podatnika.

Celem nowelizacji bedzie umocnienie instrumentow ochrony praw i intereséw podatnika oraz innych stron postepowania podat-
kowego oraz poprawienie relacji miedzy podatnikami i organami podatkowymi. To z kolei przyczyni sie do wzmocnienia stabilnosci
otoczenia prawnego w jakim funkcjonuja polscy przedsiebiorcy, chronigc ich przed negatywnymi skutkami arbitralnego podejscia
organow podatkowych do niejednoznacznych sytuacji faktycznych.

KOMENTARZ

Rozszerzanie narzedzi ochrony podatnika przed nadmiernym przerzucaniem na niego odpowiedzialnosci za gromadzenie mate-
riatu dowodowego i wyjasnienie sprawy, jest stusznym krokiem w kierunku wzmocnienia gwarancji procesowych w postepowaniu
podatkowym. Bedzie to miato kluczowe znaczenie, w szczegélnosci w sprawach o zawitym stanie faktycznym, czy w sytuacjach,
gdy podatnik nie ma dostepu do dowoddw, np. bedacych w posiadaniu jego kontrahenta.

Warto jednoczesnie rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan zwiekszajgcych zakres obowigzywania obowigzujacej juz zasady rozstrzy-
gania watpliwosci prawnych na korzy$¢ podatnika, gdyz w praktyce jest ona stosowana przez organy bardzo rzadko.

36 https://sprawdzamy.com/pomysl/domniemania-niewinnosci-podatnika-w-rozliczeniach-podatkowych-id-1001/
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pwc

6.1.2 NIENALICZANIE ODSETEK ZA ZWLOKE W PRZYPADKU PRZEKROCZENIA 6
MIESIECY KONTROLI?*

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Proponowana zmiana zaktada, ze w momencie gdy czas trwania kontroli podatkowej lub celno-skarbowej przekroczy 6 miesiecy,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci wobec podatnika nie bedg naliczane odsetki za zwtoke za caty okres tej procedury.
W obecnym stanie prawnym, przedtuzajace sie kontrole rozliczer podatkowych, trwajgce niekiedy po kilka lat wigzg sie nie tylko
z obcigzeniem zwigzanym z prowadzonymi czynnos$ciami, ale tez w catosci przenoszag na podatnikéw ciezar finansowy wynikajacy
przewlektosci dziatan organéw w postaci potencjalnych odsetek.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?
W Swietle ustalen NIK®#, Sredni czas trwania kontroli podatkowych wynosi 140 dni, a celno-skarbowych, az 371 dni.

Aktualnie Ordynacja podatkowa przewiduje, ze w sytuacji przedtuzajgcego sie postepowania podatkowego, odsetki od potencjalnej
zalegtosci za okres powyzej ustawowego terminu postepowania nie sg naliczane. W ustawie nie ma jednak analogicznej regulacji
w odniesieniu do przedtuzajacej sie kontroli podatkowej lub celno-skarbowej.

Tymczasem z naszej praktyki wynika, ze to wiasnie te procedury trwajg czesto znacznie dtuzej, niz postepowania podatkowe. Przez
okres kontroli dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu jest narazona na utrudnienia zwigzane z czynnosciami kontrolnymi, a jedno-
czednie kazdy kolejny dzien stanowi potencjalnie dodatkowe obcigzenie finansowe w postaci naliczanych odsetek od ewentualnej
zalegtosci podatkowe;.

Postulat SprawdzaMY zaktada uzupetnienie istniejgcej luki prawnej poprzez wprowadzenie regulacji zaktadajgcej nienaliczanie
odsetek za okres od dnia wszczecia kontroli do dnia jej zakonczenia, jezeli kontrola nie zostata zakoriczona w terminie 6 miesiecy od
dnia jej wszczecia.

Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na zminimalizowanie obcigzenia przedsiebiorcéw przedtuzajgcymi sie kontrolami, co bedzie
miato pozytywny wptyw w szczegdlnosci na ich biezacg dziatalnos¢. Planowana nowelizacja z pewnoscig poprawi sytuacje polskich
podatnikéw, w tym w przedsiebiorcéw, ale moze tez zacheci¢ zagranicznych inwestoréw ktérzy czesto obawiajg sie niepewnosci
regulacyjnej i dtugotrwatych procedur kontrolnych w przedsigbiorstwie.

Kolejnym waznym aspektem inicjatywy jest potencjalne zwiekszenie efektywnosci kontroli. Mozna zatozy¢, ze przy wytaczeniu nali-
czania odsetek w przypadku przewlektosci procedury kontroli, organy podatkowe bedg zmotywowane do szybszego i bardziej efek-
tywnego jej przeprowadzania, aby unikng¢ utraty wptywéw z odsetek.

KOMENTARZ

Przedtuzajace sie kontrole rozliczeri podatkowych stanowig istotne obcigzenie dla polskich podatnikéw, a w szczegdlnosci matych
i Srednich przedsiebiorcéw niedysponujgcych rozbudowanymi dziatami finansowymi, czy podatkowymi.

Proponowane usuniecie istniejacej luki prawnej réznicujacej sytuacje podatnikéw w toku kontroli oraz postepowania podatko-
wego nalezy uznac za stuszne. Inicjatywa moze przyczynic¢ sie zaréwno do ograniczenia obcigzenia podatnikéw, jak i do zwiek-
szenia efektywnosci podejmowanych przez organy podatkowe dziatar kontrolnych.

Nalezy zwrécic przy tym uwage, ze w obecnym brzmieniu projekt nowelizacji z jednej strony przewiduje nienaliczanie odsetek
w przypadku, gdy czas kontroli przekroczy 6 miesiecy, z drugiej jednak wydtuza analogiczny limit czasowy dla postepowania
podatkowego, wynoszacy obecnie 3 miesigce (zgodnie z projektem ma to by¢ analogicznie jak w przypadku kontroli, 6 miesiecy).
Rozwigzanie to moze budzi¢ watpliwosci w zakresie jego zasadnosci. Stusznym wydaje sie bowiem dazenie do skracania, w miare
mozliwosci wszystkich procedur weryfikacji rozliczen podatnikow.

37 https://sprawdzamy.com/pomysl/nienaliczanie-odsetek-za-zwloke-w-przypadku-gdy-kontrola-podatkowa-przekroczy-6-miesiecy-id-1005
38 Dane dotycza kontroli przeprowadzonych w 2022 r.
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6.1.3 WPROWADZENIE UGOD PODATKOWYCH W RELACJI OBYWATEL - URZAD
SKARBOWY??

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat SprawdzaMY dotyczy wprowadzenia ugdd podatkowych w relacji obywatel - urzad skarbowy. W ramach ugody podatkowe;j
podatnicy mogliby dobrowolnie wptaci¢ ustalong kwote w zamian za unikniecie dodatkowych kar i odsetek. Jednoczesnie postulat
przewiduje karanie podatnikéw, ktérzy Swiadomie i wielokrotnie naruszajg przepisy.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Zobowigzania podatkowe stanowig jedno z kluczowych obcigzen finansowych dla polskich przedsiebiorcéw. Niejednokrotnie
0 samym istnieniu przedsiebiorstwa zawazyta konieczno$¢ zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami. Problem ten jest szcze-
gblnie dotkliwy dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Dodatkowym obcigzeniem jest takze zwiekszajaca sie liczba naktadanych na podatnikéw obowigzkéw sprawozdawczych. W tym
kontekscie istotne jest by zapewni¢ przedsiebiorcom jak najwiecej prawnych rozwigzah umozliwiajgcych elastyczne podejscie do
realizacji ich obowigzkéw wskazanych w ustawach podatkowych. Odpowiedzig na te potrzebe jest wprowadzenie instytucji ugody
podatkowej.

Alternatywne metody rozwigzywania sporéw podatkowych, do ktorych zaliczana jest przede wszystkim ugoda z organami podat-
kowymi funkcjonuja w innych krajach Unii Europejskiej: przyktadowo, we Wioszech obowigzuje instytucja ugody podatkowej umoz-
liwiajgcej wypracowanie pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym wspolnego stanowiska co do planu sptaty zobowigzan
w podatku VAT. Z kolei w Niemczech funkcjonuje mechanizm tzw. ostatecznych ustalen (niem. Tatsachliche Verstandigung) stanowig-
cych ugode wigzaca obie strony sporu podatkowego.

Wprowadzenie rozwigzania moze wptyng¢ na budowanie partnerskich relacji przedsiebiorcéw z organami podatkowymi, a tym
samym zwiekszy¢ poziom wzajemnego zaufania. Mechanizm ten moze mie¢ w szczegdélnosci kluczowe znaczenie dla przedsie-
biorcéw mierzacych sie z problemami finansowymi, pomagajac im w sptacie zalegtosci. W konsekwencji, rozwigzanie przyczyni sie do
zabezpieczenia ciggtosci dziatalnosci przedsiebiorcéw, a tym samym utrzymane zostang generowane przez nig miejsca pracy. Ugody
podatkowe efektywnie przyczynig sie réwniez do zapewnienia stabilnych wptywéw do budzetu panstwa poprzez zwiekszenie Sciggal-
nosci naleznosci. Dodatkowo, z perspektywy zagranicznych inwestoréw, znajacych takie rozwigzania z innych krajéw UE, bedzie to
dodatkowa zacheta do rozwijania dziatalnosci w Polsce.

KOMENTARZ

Propozycja SprawdzaMY wpisuje sie w rozwijajacy sie w wielu jurysdykcjach trend wdrazania rozwigzan zwiekszajacych elastycz-
nos$¢ w podejsciu panstwa do realizacji przez podatnikéw ich zobowigzan podatkowych, a jednoczesnie zapewniajgcych szybkie
i efektywne zamykanie ewentualnych sporéw podatkowych. Réwniez w Polsce istniejg przyktady instrumentéw pozwalajacych na
partnerska wspotprace pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami. Przykladem moze by¢ Program wspotdziatania, ktéry
z uwagi na swojg specyfike skierowany jest jednak gtéwnie do duzych podatnikéw.

Wprowadzenie ugody podatkowej pozwolitoby na upowszechnienie partnerskich relacji pomiedzy podatnikami i administracjg
skarbowa, zapewniajac mozliwo$¢ rozwigzania kontrowersji podatkowych wszystkim obywatelom i przedsiebiorcom niezaleznie
od rozmiaru prowadzonej dziatalnosci.

Obok narzedzi wspotpracy, zauwazamy takze potrzebe kompleksowego uzupetnienia systemu podatkowego o prowadzenie
dialogu w zatatwianiu spraw. Mediacje czy umowa podatkowa, mogg zwiekszy¢ efektywnos¢ rozwigzywania sporéw podatkowych.
Dodatkowo, mozliwo$¢ zakonczenia spraw w wyniku konsensusu bedzie wigzata sie takze z pewnymi i szybkimi wptywami do
budzetu panstwa, co czesto nie udaje sie mimo wieloletniego sporu z podatnikiem.

39 https://sprawdzamy.com/pomysl/wprowadzenie-ugod-podatkowych-w-relacji-obywatel-urzad-skarbowy-id-1014
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6.1.4 ELEKTRONICZNE PITY OD PRACODAWCOW*

Obecnie pracodawcy majg obowigzek przekazywania rocznego rozliczenia PIT-11 w wersji papierowej kazdemu pracownikowi, w tym
réwniez bytym pracownikom, pomimo coraz powszechniejszego stosowania systemu e-PIT

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Proponowana zmiana zaktada, ze pracodawcy nie byliby juz zobowigzani do wysytania PIT-11 do pracownikéw (w tym bytych pracow-
nikéw). Zamiast tego, przekazywaliby PIT-11 w formie elektronicznej do systemu administracji skarbowej, a pracownicy mieliby
dostep do swoich PIT-11 za posrednictwem platform ePUAP lub Twéj e-PIT. Jedynie na zyczenie pracownika, poinformowanego
o takiej mozliwosci, pracodawca bytby zobowigzany do doreczania PIT-11.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Postulat jest wazny z kilku powoddw. Po pierwsze, umozliwia redukcje kosztéw administracyjnych po stronie pracodawcy zwigza-
nych z dostarczaniem PIT-11 do pracownikéw, ktére w przypadku PIT-11 sporzagdzonych w formie papierowej dotyczg w szczegol-
nosci kosztéw drukowania, ewentualnego pakowania i optat pocztowych. Po drugie, zmniejsza biurokracje i zwieksza efektywnos¢
procesow w firmach poprzez eliminacje koniecznosci dokonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i wysytka PIT-11 przez
pracownikéw odpowiedzialnych za organizacje i doreczenie PIT-11 (co istotne, doswiadczenia pokazuja, ze zdarzajg sie przypadki,
w ktérych pracownicy, w szczegdlnosci byli pracownicy, nie odbieraja przesytek, a proces doreczenia opdznia sie, co powoduje dodat-
kowe koszty i obcigzenie po stronie pracodawcy). Po trzecie, utatwia pracownikom dostep do PIT-11, dajgc im mozliwo$¢ wgladu do
dokumentu w systemie ePUAP lub Twdj e-PIT w dowolnym momencie i miejscu, bez oczekiwania na przesytke od pracodawcy. Taki
system wspiera tez archiwizacje dokumentacji i daje mozliwos$¢ wgladu do historycznego dokumentu. Po czwarte, wspiera dazenie
do ochrony srodowiska oraz dziatanie przedsiebiorcéw zgodnie z zasadami ESG (Environmental, Social, and Governance) poprzez
eliminacje niepotrzebnego obrotu papierem.

Wreszcie, zauwazyc¢ nalezy, ze takie rozwigzanie zyskuje na popularnosci w innych panstwach (wprowadzono je przyktadowo
w Stanach Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii). Elektroniczne dorgczenie PIT-11 wpisuje sie takze ogdlnie w transformacje cyfrowa
procesow HR obejmujacg elektronizacje m.in. wnioskéw urlopowych, dokumentacji kadrowej oraz oswiadczen i wnioskédw majagcych
wptyw na obowigzki prawnopodatkowe.

KOMENTARZ

Polscy przedsiebiorcy poswiecaja srednio 334 godziny rocznie na wypetnianie obowigzkéw podatkowych - tak wynika z badania
przeprowadzonego przez Parlament Europejski*!, co plasuje nas na niechlubnym, drugim miejscu w UE.

Postulat SprawdzaMY, jak kazda inicjatywa mogaca przyczyni¢ sie do zmniejszenia obcigzen zwigzanych ze sprawozdawczoscig
podatkowa jest zatem uzasadnionym krokiem, ktéry usunie bardzo czesto zbedny obowigzek przesytania PIT-11 pracownikowi.

Proponowane rozwigzanie wpisuje sie w postep cyfryzacji oraz dgzenie do integracji danych na platformach ustug publicznych,
ktére umozliwiajg bezpieczne doreczanie i odbieranie poufnych dokumentéw przez obywateli.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze juz teraz pracodawcy czesto udostepniajg pracownikom PIT-11 w formie elektronicznej. Wymaga to
jednak zaangazowania z ich strony oraz stworzenia wtasnych rozwigzan umozliwiajacych bezpieczne i poufne przesytanie doku-
mentacji - niejako réwnolegle do istniejgcych rozwigzan publicznych, ktérych wykorzystanie postuluje Zesp6t SprawdzaMy.

40 https://sprawdzamy.com/pomysl/elektroniczne-pit-y-od-pracodawcow---mniej-papieru-mniej-kosztow-id-1438/
41 Zgodnie z Raportem Parlamentu Europejskiego z lutego 2023 r. ,Overview on the tax compliance costs faced by European enterprises - with a focus on SMEs”
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6.1.5 UPROSZCZONA EGZEKUCJA NALEZNOSCI - SZYBSZE ODZYSKIWANIE DLUGOW
PRZEZ MALE FIRMY*2

Uproszczenie w zakresie wszczecia egzekucja naleznosci niespornych w obrocie gospodarczym na podstawie faktury ustrukturyzo-
wanej (wystawionej za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur)

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy wprowadzenia uproszczonej procedury egzekucyjnej dla mikro i matych firm, ktéra ograniczy formalnosci, skroci
czas postepowania i obnizy jego koszty. Umozliwitaby ona szybsze dochodzenie drobnych naleznosci, np. na podstawie faktur
potwierdzonych elektronicznie, z wykorzystaniem e-sadoéw. Dzieki temu przedsiebiorcy mogliby skuteczniej odzyskiwac swoje
pienigdze, ograniczajac ryzyko utraty ptynnosci.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Postepowania sadowe i egzekucyjne w Polsce sg diugie i czesto nieskuteczne. Sredni czas od pozwu do wyegzekwowania naleznosci
to ok. 2,5 roku (979 dni), z czego samo postepowanie sgdowe i egzekucyjne to 685 dni. Skuteczno$¢ kwotowa egzekucji pozostaje
niska - w 2020 r. odzyskano zaledwie 14,86% naleznosci, a tylko 23% spraw konczy sie petnym odzyskaniem diugu. Wiekszos¢ wierzy-
cieli, w tym matych firm, traci nalezne $rodki.

Skutkiem sg narastajgce zatory ptatnicze - 94% firm zmaga sie z przeterminowanymi ptatnosciami, a taczna kwota zalegtosci
w sektorze B2B przekracza 44 mld zt. Ponad 46% MSP czeka na zaptate faktur co najmniej 30 dni po terminie, a 35% ponad 60 dni.
Efekt domina sprawia, ze wiele firm przestaje regulowac zobowigzania. W 2023 r. upadto 4701 przedsiebiorstw - najwiecej od dekady
- a brak ptatnosci to jedna z gtéwnych przyczyn utraty ptynnosci.

Stawka jest stabilnos¢ sektora mikroprzedsiebiorstw, ktéry odpowiada za 28% PKB i 42% miejsc pracy w przedsiebiorstwach (ok. 4,4
min oséb). Utrzymujace sie zatory i nieskuteczna egzekucja destabilizujg ten segment, ograniczajac rozwdj i obcigzajac sady - w 2021
r. prowadzono az 7,9 min egzekucji, 0 66% wiecej niz rok wczesniej.

Panstwa takie jak Niemcy i Francja od lat stosujg uproszczone postepowania upominawcze, pozwalajgce szybko uzyskaé nakaz
zaptaty bez rozprawy, jesli dtuznik nie wniesie sprzeciwu. Holandia i Skandynawia wyrézniajg sie sprawnymi systemami sgdo-
wymi i komorniczymi, co skraca czas windykacji. Dla poréwnania: we Francji sredni czas dochodzenia naleznos$ci wynosi 447 dni,
w Niemczech 499, a w Polsce 685. Estonia z kolei postawita na cyfryzacje, umozliwiajgc szybkie, elektroniczne dochodzenie drobnych
roszczen bez zbednych formalnosci.

KOMENTARZ

Proponowane zmiany mogg wyraznie usprawni¢ funkcjonowanie gospodarki i wymiaru sprawiedliwosci. Przyspieszenie egzekucji
drobnych dtugéw poprawi ptynnos¢ tysiecy mikro i matych firm - przeterminowane naleznosci w obrocie B2B przekraczajg 44
mld zt, wieksza skutecznos¢ egzekucji o 5-10% mogtaby uwolni¢ 2-4 mld zt rocznie. To réwniez typowy przyktad deregulacji: mniej
formalnosci, nizsze koszty, szybszy dostep do ochrony prawnej. Uproszczenie procedur mogtoby objg¢ 1-1,5 min spraw rocznie,
co realnie odcigzytoby sady i komornikéw oraz ograniczyto kolejki.

Wazne jest jednak, by uproszczenie nie prowadzito do naduzy¢. Potrzebne sg zabezpieczenia - jasne kryteria dopuszczalnosci (np.
wytacznie bezsporne, elektronicznie potwierdzone faktury), szybki tryb sprzeciwu oraz nadzér nad komornikami. Odpowiednio
zaprojektowana reforma moze poprawi¢ warunki dla przedsiebiorcéw, zwiekszy¢ zaufanie do instytucji i wzmocni¢ kulture termi-
nowych ptatnosci.

42 https://sprawdzamy.com/pomysl/uproszczona-egzekucja-naleznosci---szybsze-odzyskiwanie-dlugow-przez-male-firmy-id-1115/
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6.1.6 1% CIT DLA ORGANIZAC]I POZYTKU PUBLICZNEGO - BIZNES WSPIERA

DOBRO*

Umozliwienie firmom ptacagcym podatek CIT przekazania 1% CIT na dziatalno$¢ Organizacji Pozytku Publicznego

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat zaktada wprowadzenie mozliwosci przekazania przez przedsiebiorstwa 1% naleznego podatku CIT na rzecz wybranej orga-
nizacji pozytku publicznego (OPP). Mechanizm ten nawigzuje do dobrze funkcjonujgcego systemu odpisu 1,5% PIT i ma na celu
rozszerzenie spotecznej odpowiedzialnosci na sektor biznesowy. Rozwigzanie to miatoby charakter dobrowolny i nie wigzatoby sie
z dodatkowymi kosztami dla firm, stanowigc jednoczesnie nowy, coroczny strumien finansowania dla organizacji spotecznych.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecnie przedsiebiorcy moga odliczy¢ darowizny dla OPP do 10% dochodu firmy, jednak w praktyce ulga ta jest wykorzystywana
marginalnie - w 2023 r. skorzystato z niej zaledwie 0,09% podatnikéw CIT (6125 firm sposréd ok. 6,7 min podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w Polsce), co oznacza spadek wzgledem lat wczedniejszych. Dla poréwnania, z mechanizmu 1,5% PIT skorzystato
niemal 15 min osoéb, ktére przekazaty tgcznie rekordowe 1,9 mld zt, z czego tylko trzy organizacje zebraty ponad 566 min zt. Taka
koncentracja pokazuje skale mozliwosci, jakie mogtyby sie pojawi¢ po stronie firm. Sektor OPP w Polsce liczy ponad 9 tys. aktywnych
organizacji, ktére mierzg sie z niestabilnoscia finansowania - tylko ok. 30% z nich deklaruje posiadanie budzetu przekraczajgcego 100
tys. zt rocznie, a 44% wskazuje na problemy z ciggtoscig finansowa.

W Stowacji przedsiebiorcy moga przekazac 1%, 2%, a nawet 3% CIT na wybrang OPP i korzysta z tego ponad 50% uprawnionych
firm, generujac okoto 50 mlIn euro rocznie dla trzeciego sektora. W Rumunii system pozwala na darowizne do 20% naleznego CIT, do
limitu 0,75% obrotu w 2022 r. skorzystato z niego ponad 30 tys. firm. We Francji ulga wynosi 60% wartosci darowizny do 2 min euro
rocznie (a powyzej 40%), co generuje ok. 3 mld euro rocznie na cele filantropijne. W Kanadzie firmy moga odliczy¢ do 75% dochodu
netto, z piecioletnim okresem rozliczeniowym - co stymuluje dtugofalowe wsparcie i planowanie dziatar CSR.

KOMENTARZ

Co istotne, mechanizm nie wigzatby sie z dodatkowymi kosztami dla firm - 1% CIT bytby przekazywany z naleznego podatku,
a wiec ze Srodkéw i tak przeznaczonych do zaptaty fiskusowi. Przy rocznych wptywach z CIT na poziomie ok. 85 mld zt (2022), koszt
dla budzetu panstwa wyniéstby ok. 0,85 mld zt, czyli mniej niz 1% catkowitych dochodéw z tego tytutu.

Na etapie dalszych prac legislacyjnych warto zadba¢ o prostote operacyjng - np. mozliwo$¢ wpisania numeru KRS wybranej OPP
w formularzu CIT-8. Skorelowanie tego rozwigzania z mechanizmem 1,5% PIT utatwitoby wdrozenie i zwiekszyto jego czytelnos¢.
Kluczowa bedzie tez przejrzystos$¢ oraz jawne raportowanie przekazanych srodkéw.

Tego typu narzedzie mogtoby realnie wzmocni¢ niezalezno$¢ finansowg organizacji spotecznych, promowac odpowiedzialno$¢
firm i budowac ich lokalne zaangazowanie. Od strony technicznej, system moégtby dziata¢ na zasadach podobnych do juz istnieja-
cego 1,5% PIT - z prostym mechanizmem wskazania OPP w CIT-8, jednolitg stawka i wsp6lng kampanig informacyjng skierowang
do przedsiebiorcow. ,

43 http://sprawdzamy.com/pomysl/1-cit-dla-organizacji-pozytku-publicznego---biznes-wspiera-dobro-id-1710
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6.1.7 VACATIO LEGIS - KONIEC Z NAGLYMI ZMIANAMI PODATKOWYMI WOBEC
ZAROWNO OBYWATELI JAK | FIRM*

Wprowadzenie obowigzkowego 12-miesiecznego okresu przejsciowego dla zmian w przepisach podatkowych. Obecnie nowe regu-
lacje wchodzg w zycie niemal natychmiast, co destabilizuje dziatalnos¢ firm i utrudnia planowanie finansowe. Kiedys praktykg byto
wprowadzanie zmian podatkowych od 1 stycznia nowego roku. Zapewnienie statego okresu dostosowawczego zwiekszy pewnos$¢
prawa i poprawi zaufanie obywateli do Panstwa.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Vacatio legis to okres przejsciowy miedzy opublikowaniem nowej regulacji prawnej w dzienniku ustaw a jej wejsciem w zycie. Jego
celem jest umozliwienie obywatelom i firmom przygotowania sie do stosowania nowego prawa. Zespét ds. deregulacji w swoich
postulatach zaleca wprowadzenie obowigzkowego 12-miesiecznego okresu vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym.
Zapewnienie dtuzszego okresu vacatio legis zwiekszy pewnos¢ prawa i poprawi zaufanie obywateli do panstwa.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?
15 dni: tyle w latach 2018-2022 wynosita mediana dtugosci vacatio legis dla kluczowych ustaw podatkowych w Polsce.

Zgodnie z przepisami dotyczgcymi prawodawstwa 14 dni to minimalny okres vacatio legis dla aktéw normatywnych zawierajgcych
przepisy powszechnie obowigzujgce. Termin vacatio legis nie jest zatem sztywnie okreslony, ale moze (i powinien) by¢ dostosowany
do rodzaju wprowadzanego w zycie aktu prawnego oraz zakresu jego oddziatywania. Jest to bardzo krétki okres, tym bardziej, ze
zmiany podatkowe wigzg sie nie tylko ze zmianami w kalkulacji samego zobowigzania podatkowego (czesto zwiekszajgc to obcig-
zenie), ale przede wszystkim z koniecznoscig analizy prawnej, ktéra pozwoli na ocene jak nowe przepisy zastosowa¢ wobec dziatal-
nosci danego przedsiebiorcy.

Przyktady z innych panstw pokazujg, ze kwestia wymaga zmian: okres vacatio legis w Estonii wynosi co do zasady nie mniej niz 6
miesiecy, chyba ze zmiany sg na korzy$¢ podatnika, w Czechach standardowy proces legislacyjny trwa natomiast od roku do 2 lat.
Podobne rozwigzania funkcjonuja takze w Niemczech.

W Polsce brakuje od lat klarownego podejscia do tej kwestii, co obniza bezpieczehstwo prowadzenia biznesu i ma niekorzystny
wptyw na che¢ do zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych - tak mocno potrzebnych by wzmocni¢ tempo wzrostu polskiej gospodarki
i atrakcyjnos$¢ naszego kraju dla biznesu. Dtuzszy okres przejSciowy znaczgco zwieksza przewidywalnos¢ prawa, w szczegélnosci
w kontekscie skomplikowanych i czesto zmieniajgcych sie przepiséw podatkowych. Przedsiebiorcy, majgc wiecej czasu na zapoznanie
sie ze zmianami, mogg lepiej planowac swoje decyzje biznesowe, inwestycyjne i budzetowe, wdraza¢ procedury, czy aktualizowa¢
oprogramowanie finansowe, a takze minimalizowac ryzyko, w szczegdlnosci w zakresie sporéw z organami podatkowymi.

KOMENTARZ

Wobec obowigzujgcych przepiséw, ktére wyznaczajg 14 dni jako minimalny okres vacatio legis, zmiana regut to z pewnoscia
milowy krok w zapewnianiu obywatelom odpowiedniej jakosci otoczenia prawnego, natomiast zasadnym bytoby dazenie do reali-
zacji zasady 12-miesiecznego vacatio legis dla przepiséw podatkowych. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ wprowadzenie analogicznych
mechanizméw réwniez w odniesieniu do nowelizacji regulacji w zakresie innych obcigzen publicznoprawnych, w tym w szczegél-
nosci ZUS. Zmiany te nie powinny by¢ wprowadzane réwniez w trakcie roku, a z jego poczatkiem.

44  https://sprawdzamy.com/pomysl/vacatio-legis---koniec-z-naglymi-zmianami-podatkowymi-wobec-zarowno-obywateli-jak-i-firm-id-1110
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6.2.1 WDROZENIE GENERALNEJ ZASADY PRAWNE] ,,1 NOWY PRZEPIS W MIEJSCE 2

UCHYLONYCH PRZEPISOW”

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Projekt postuluje wprowadzenie generalnej zasady legislacyjnej, zgodnie z ktérg uchwalenie kazdej nowej regulacji musi by¢ skore-
lowane z uchyleniem co najmniej dwéch istniejgcych przepiséw prawa. Celem jest systemowe ograniczanie nadprodukcji przepisow,
w szczegolnosci dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej, przez wywotanie impulsu deregulacyjnego. Mechanizm ten ma charakter
politycznej deklaracji Prezesa Rady Ministréw, a nie normy prawnej - jego wdrozenie bedzie zalezato od woli Rady Ministréw oraz
koordynacji prac legislacyjnych.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecny stan regulacyjny w Polsce mozna okresli¢ mianem przeregulowania. Przedsiebiorcy, doradcy i eksperci podkreslaja, ze
otoczenie prawne staje sie coraz bardziej skomplikowane, a obowigzujgce przepisy siegaja poziomu atomizacji. Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej - zasada konstytucyjna - przeksztatca sie w wyjatek od zasady kazuistycznej regulacji gospodarki.

Prawnicy wskazujg, ze gtdwnym problemem nie jest dzi$ stosowanie przepiséw, lecz ustalenie ktére z licznych regulacji w ogéle
obowigzujg i majg zastosowanie. Taka sytuacja zagraza pewnosci prawa, przewidywalnosci oraz dostepnosci systemu dla obywateli
i przedsiebiorcéw.

Zasada ,jeden wchodzi, dwa wychodzg” pozwoli na zatrzymanie tej tendencji poprzez wymuszenie rewizji obowigzujgcych aktéw przy
kazdej nowej inicjatywie legislacyjnej. Moze to przynie$¢ dtugofalowe efekty w postaci zmniejszenia kosztéw regulacyjnych i zwiek-
szenia przejrzystosci prawa.

KOMENTARZ

Proponowane rozwigzanie ma charakter deklaracji politycznej, ale moze przyniesc realne skutki deregulacyjne. Zobowigzuje
administracje do przegladu istniejgcych przepiséw, poprawia jako$¢ stanowionego prawa i redukuje koszty zgodnosci. Cho¢
zasada nie ma charakteru wigzgcego normatywnie, moze wptyna¢ na kulture legislacyjng i stanowi¢ narzedzie samoregulacyjne
rzadu. Dzieki temu rozwigzaniu, mozliwe bedzie ograniczenie nadprodukcji przepiséw, co przetozy sie na wiekszg przejrzystosc
i przewidywalnos¢ prawa. W dtuzszej perspektywie moze to zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski oraz wyréwnac¢ warunki
konkurencji pomiedzy polskimi a zagranicznymi firmami. Co istotne, wdrozenie takiej zasady wzmocni takze jakos¢ procesu legi-
slacyjnego, wymuszajac refleksje nad zasadnoscig kazdego nowego przepisu i eliminacje rozwigzan zbednych lub przestarzatych.
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6.2.2 ZMIANA WLASCIWOSCI MIEJSCOWE] - SPRAWIEDLIWOSC TAM, GDZIE DZIALA

SZYBCIE])

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Planowana zmiana ma uelastyczni¢ przepisy o wasciwosci miejscowej w sprawach cywilnych. Powéd zyska mozliwosc¢ skierowania
pozwu do mniej obcigzonego sagdu w regionie zamiast wytgcznie do sgdu ustalonego wedtug sztywnych regut miejsca. Elastycznos¢
ta objetaby wiekszos¢ spraw (z wyjatkiem przypadkéw wiasciwosci wytacznej oraz spraw przypisanych specjalnym sagdom, np.
wiasnosci intelektualnej). Warunkiem jest, aby wybrany sad nalezat do tego samego okregu lub apelacji co sad wtasciwy dotychczas
- co chroni pozwanego przed koniecznoscig dojazdu do zbyt odlegtego sadu.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecnie polskie sady, zwtaszcza w duzych miastach, sg przetadowane sprawami, przez co postepowania trwajg nawet latami.
Przyktadowo Sgd Okregowy w Warszawie rozpoznaje rocznie ponad milion spraw, podczas gdy najmniejsze sgdy ponizej 100 tysiecy.
Na pierwszg rozprawe w Warszawie czeka sie nawet 5 lat. Tak ogromne dysproporcje przektadajg sie na nieréwny dostep do sadu.
Mieszkaniec matego miasta uzyska wyrok znacznie szybciej niz strona w Warszawie.

Statystyki pokazuja tez pogtebiajgce sie spowolnienie postepowan. W 2023 r. Sredni czas trwania sprawy wyniést ok. 5,9 miesigca,
0 40% dtuzej niz w 2015 r., mimo ze w tym czasie wptyw spraw do sadoéw spadt o ponad 25%. To spadek efektywnosci, sprawy
ciggna sie coraz dtuzej pomimo mniejszego obcigzenia. Taki stan szkodzi obywatelom (lata czekania na sprawiedliwos$¢) i gospodarce
(niepewnos¢ prawna hamuje inwestycje).

Uelastycznienie wiasciwosci miejscowej moze zahamowac te negatywne trendy. Pozwoli kierowa¢ nowe sprawy tam, gdzie sg wolne
moce przerobowe sedzidéw, zamiast przecigzac juz zattoczone jednostki. Dzieki temu ogdlny czas rozpoznawania spraw powinien sie
skroci¢, dajac stronom szanse na szybsze rozwigzanie ich probleméw. W skali systemu oznacza to efektywniejsze wykorzystanie kadr
sgdownictwa i lepsza realizacje prawa do sgdu w rozsgdnym terminie.

Doswiadczenia zagraniczne pokazuja, ze taka elastycznos¢ dziata. W Niemczech wiele kategorii sporéw przejmujg odrebne sady
(administracyjne, pracy, ubezpieczen spotecznych), co odcigza sady powszechne, a od 2026 r. wszystkie akta sagdowe majg tam by¢
prowadzone elektronicznie. Estonia, lider e-administracji, réwniez dostrzega potrzebe elastycznego reagowania na przecigzenie
sgdéw. Widac tam duze réznice w diugosci postepowan miedzy regionami (np. ~97 vs ~134 dni dla spraw cywilnych). Planowana
estonska reforma zaktada potgczenie sadéw w jedng strukture krajowa i przydzielanie spraw sedziom wedtug specjalizacji oraz obto-
zenia, niezaleznie od lokalizacji. Rozwaza sie tez przenoszenie spraw do mniej obtozonych sadéw (bez zmiany formalnej wtasciwosci)
w celu zbalansowania obcigzen. Proponowana zmiana mogtaby zblizy¢ nasz system réwniez do bardziej elastycznych modeli, jak np.
w Szwegji, gdzie sady mogg przejmowac sprawy z innych sadéw dla usprawnienia postepowania. Warunkiem sukcesu bedzie jednak
zapewnienie odpowiednich narzedzi technicznych

NASZ KOMENTARZ

Reforma mogtaby odcigzy¢ najbardziej zattoczone sady i skréci¢ czas orzekania. Obywatele zyskaliby szybszy oraz bardziej réwny
dostep do sprawiedliwosci. Ich sprawy bytyby rozpoznawane sprawniej. Warunkiem powodzenia jest dalsza informatyzacja
sgdow. Nalezy wdrozy¢ platforme monitorujacag na biezgco obtozenie sagdéw i udostepniajacg te informacje obywatelom. Wazne
jest tez rozwiniecie e-postepowania (sktadanie pism online, rozprawy zdalne w uzasadnionych przypadkach), aby w petni wyko-
rzysta¢ potencjat reformy. Trzeba jednoczesnie ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ przy wyborze “wygodnego” sgdu (forum shopping).
Utrzymanie wyboru w ramach jednej apelacji oraz kontrola instancyjna powinny zapobiega¢ takiemu zjawisku. Dodatkowo nadzér
Sadu Najwyzszego zagwarantuje sp6jnos¢ orzecznictwa mimo wigkszej swobody wyboru sadu.
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6.2.3 RACJONALIZACJA WYMIARU KAR W OBROCIE GOSPODARCZYM - TZW.
DEKRYMINALIZACJA OBROTU GOSPODARCZEGO.*

Dekryminalizacja obrotu gospodarczego - zmniejszenie sankgcji karnych w obrocie gospodarczym.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Proponowana przez Zesp6t SprawdzaMY zmiana zaktada dostosowanie wymiaru kar za przestepstwa gospodarcze popetniane
bardzo czesto w wyniku btedu lub niestarannosci, do rzeczywistego rozmiaru spotecznej szkodliwosci tego rodzaju czynéw zabro-
nionych. W stanie obecnym, zagrozenia ustawowe za przestepstwa gospodarcze czy karnoskarbowe sg podobne, a niekiedy nawet
i wyzsze, anizeli w przypadku najciezszych przestepstw wymierzonych w zdrowie lub zycie drugiego cztowieka.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Nadmiernie surowe karanie przedsiebiorcow, ktérzy popetnili czyn zabroniony w wyniku btedu lub niestarannosci jest nie tylko
niezasadne z punktu widzenia racjonalnosci karania, ale moze by¢ réwniez szkodliwe dla rozwoju gospodarczego. Zbyt surowe kary
zniechecaja przedsiebiorcéw do prowadzenia dziatalnosci i ograniczaja rozwéj gospodarczy. Obawa przed tak surowymi karami
moze réwniez prowadzi¢ do podejmowania decyzji nadmiernie zachowawczych, nawet jezeli dziatanie przedsiebiorcy miescitoby sie
w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego.

Jak stusznie wskazali autorzy postulatu, obecnie za nierzetelne prowadzenie dokumentacji ksiegowej przedsiebiorca moze trafi¢ do
wiezienia nawet na 25 lat. Analogiczna kara 25 lat wiezienia moze zosta¢ orzeczona wobec osoby, ktéra zZle oceni ryzyko gospodarcze
i na skutek btednej decyzji wyrzadzi spoétce szkode, ktérej wysokos¢ przekroczy 10 min zk. Tymczasem wobec sprawcy, ktéry biorac
udziat w béjce lub pobiciu doprowadzi do $mierci cztowieka, mozna orzec kare od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci.

Proponowane zmiany majg wiec na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérych btad w rozliczeniu podatkéw, czy podjecie btednej
decyzji gospodarczej, moze narazac sprawce na bardziej dotkliwg odpowiedzialnos¢ karng niz pozbawienie kogos zycia.

KOMENTARZ

Obowigzujgce obecne granice ustawowego zagrozenia za przestepstwa gospodarcze jawig sie jako niewspétmiernie wysokie
w poréwnaniu do innych typéw przestepstw, charakteryzujacych sie zazwyczaj znacznie wiekszym rozmiarem spotecznej szkodli-
WOoSCi.

Zwracamy réwniez uwage, ze w ostatnim czasie weszty lub niedtugo wejdg w zycie nowe regulacje naktadajgce na przedsie-
biorcéw obowiagzki administracyjne (dotyczgce np. raportowania), za ktérych niedopetnienie grozg wysokie kary finansowe.
Niestety, podobnie jak w przypadku wprowadzonych wcze$niej przepiséw, nie precyzujg one kryteriéw miarkowania kar, co
stwarza ryzyko naktadania sankcji w maksymalnej wysokosci, nawet w przypadku naruszen o stosunkowo niewielkiej wadze.
Z tego wzgledu nalezy poprze¢ postulat, aby przepisy karne i karnoskarbowe w wiekszym stopniu niz obecnie uwzgledniaty
stopien zawinienia, specyfike prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnym napietnowaniu czynéw o istotnej szko-
dliwosci spotecznej, nie zas$ przedsiebiorcéw, ktérzy popetnili czyn wynikajacy z niedopatrzenia, niezachowania nalezytej staran-
nosci badz btedu.

45 https://sprawdzamy.com/pomysl/racjonalizacja-wymiaru-kar-w-obrocie-gospodarczym---tzw-dekryminalizacja-obrotu-gospodarczego-id-1015
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6.2.4 CYFRYZACJA POSTEPOWAN SADOWYCH*

Cyfryzacja obiegu korespondencji sadowej

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Obecnie pisma procesowe w zdecydowanej wiekszosci rodzajow postepowan sgdowych moga by¢ sktadane tylko w formie papie-
rowej, poniewaz sagdy powszechne nie majg odpowiedniej infrastruktury informatycznej i organizacyjnej do obstugi korespondencji
elektronicznej. Chociaz ustawodawca w przesztosci wprowadzit ogdlne przepisy pozwalajgce na sktadanie pism procesowych w takiej
formie, w praktyce taka mozliwos$¢ zalezna jest od warunkéw technicznych lub organizacyjnych danego sadu. Zazwyczaj jednak sady
powszechne takich warunkéw nie maja. Postulat SprawdzaMY polega na wprowadzeniu rozwigzan legislacyjnych i technicznych,
zapewniajgcych sagdom warunki do elektronicznego obiegu korespondencji ze stronami postepowan.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Sredni czas trwania postepowania wydtuzyt sie na przestrzeni lat 2011-2024. W 2011 r. postepowania w sprawach gospodarczych
(miedzy przedsiebiorcami) w | instancji przed sagdem rejonowym trwaty Srednio 3,6 miesigca, a przed sagdem okregowym 6 miesiecy.
W 2024 r. dane te wynoszg odpowiednio 5,8 miesigca oraz 12,6 miesigca*’, zatem czas trwania postepowan wydtuzyt sie okoto
dwukrotnie.

Jednym ze sposobdw na przyspieszenie postepowan jest postulowany elektroniczny obieg korespondencji. Obecnie wymiana pism
procesowych miedzy strong a sgdem oraz miedzy stronami odbywa sie za pomocg przesytek pocztowych. Wydtuza to znaczgco
czas postepowania oraz wymaga zaangazowania stron oraz pracownikédw administracyjnych sagdéw. Jednocze$nie funkcjonuja
juz w pewnym zakresie postepowania prowadzone poprzez systemy informatyczne, w ktérych wymiana pism odbywa sie szybciej
i w ktérych braki formalne wystepuja rzadziej (m.in. dzieki zastosowaniu czytelnych formularzy elektronicznych komunikujacych na
biezgco o niewypetnionych polach). Sa to postepowania rejestrowe (prowadzone poprzez Portal Rejestrow Sagdowych), postepowania
upadtosciowe oraz postepowania restrukturyzacyjne (oba rodzaje prowadzone poprzez Krajowy Rejestr Zadtuzonych). Ponadto
w postepowaniach sgdowych, w tym o zaptate, sady powszechne korzystajg z Portalu Informacyjnego i przez ten Portal doreczajg
dokumenty pochodzace od sgdéw, np. wyroki. W tym przypadku korespondencja odbywa sie jednak w jedng strone - tylko z sgdow
do stron.

Przyktadem wykorzystania postepu technologicznego w wymianie pism sagdowych jest elektroniczny obieg dokumentéw stosowany
np. w sadach federalnych USA*, a takze w sgdach federalnych Australii*’. Z kolei w Unii Europejskiej kraje battyckie sg przyktadami
krajéw o dobrze rozwinietej infrastrukturze cyfrowego obiegu dokumentéw sgdowych®°.

KOMENTARZ

Proponowang zmiane oceniamy pozytywnie. Cyfryzacja postepowan sadowych w bardzo duzym stopniu moze usprawni¢ dzia-
talno$¢ sadoéw, ktore s3 istotnie obcigzone wolumenem rozpoznawanych spraw. Proponowana zmiana niewatpliwie korzystnie
wptynie réwniez na jakos¢ sgdownictwa zmniejszajgc obcigzenia administracyjne zaréwno po stronie sadéw, jak i obywateli i ich
petnomocnikow.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze sama nowelizacja przepis6w nie wystarczy i konieczne jest zapewnienie warunkéw technicznych
i organizacyjnych, co bedzie wymagato przekazania dodatkowych srodkéw finansowych.

46  https://sprawdzamy.com/pomysl/cyfryzacja-postepowan-sadowych-id-1308

47 Wszystkie dane podano za Ministerstwem Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, plik pn. Sredni czas trwania postgpowania sadowego w latach2011 - 2024 - wybrane reper-
toria.

48 United States Courts, https://www.uscourts.gov/court-records/electronic -filing-cm-ecf

49 Federal Court of Australia, https://www.fedcourt.gov.au/online-services/elodgment.

50 Litwa - https://e-justice.europa.eu/topics/court-procedures/civil-cases/online-processing-cases-and-e-communication-courts/It_en, totwa - https://e-justice.europa.eu/topics/court-procedures/civil-cases/online-processing-
-cases-and-e-communication-courts/lv_en, Estonia - https://e-justice.europa.eu/topics/court-procedures/civil-cases/online-processing-cases-and-e-communication-courts/ee_en.
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6.2.5 SZYBSZE WYROKI, MNIE) BIUROKRAC])I - ROZSZERZENIE DZIALANIA
ISTNIEJACEGO E-SADU"'

Wprowadzenie do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego nowego trybu elektronicznego postepowania gospodarczego w celu
zapewnienia dostepnosci catkowicie elektronicznego postepowania dla wiekszej ilosci sporéw sgdowych, utatwienia sktadania pism,
usprawnienia prowadzenia postepowania dowodowego oraz zapewnienia wytgcznie elektronicznej formy komunikacji pomiedzy

stronami, a takze stronami i sgdem.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

E-Sad w Polsce juz dziata w ograniczonym zakresie od 2010 r. w fakultatywnym elektronicznym postepowaniu upominawczym (EPU),
przy czym doreczenie pozwanemu nakazu zaptaty wydanego przez sad dalej nastepuje w formie papierowej, przesytka polecona.
Zgodnie z proponowang zmiang e-Sad miatby upowszechni¢ rozwigzania stosowane obecnie w EPU na inne rodzaje postepowan
sgdowych, umozliwiajgc petng elektronizacje tych postepowan, przez zastosowanie rozwigzan technicznych m.in. takich jak prowa-
dzenie akt postepowania wytgcznie w formie elektronicznej, zdalne rozprawy oraz elektroniczny obieg korespondencji. Obecnie
zdalne rozprawy sg stosowane coraz czesciej w postepowaniach sgdowych, w tym gospodarczych (miedzy przedsiebiorcami)
o0 zaptate, do czego przyczynity sie ograniczenia pandemiczne z lat 2020-2022. W sumie od 3 lipca do 22 pazdziernika 2020 r. odbyto
sie 2,29% rozpraw w trybie wideokonferencji. Od 23 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. 2,89%. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
7,32%. Z kolei od 1 do 27 stycznia 2022 r. 13,3%2.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Rozszerzenie zakresu dziatania e-Sadu oprécz przyspieszenia czasu postepowania - dodatkowo obnizytoby koszty przygotowania
pism procesowych (brak koniecznosci ich drukowania, pakowania i nadawania w placéwce pocztowej). Ponadto zaletg tej zmiany
bytoby zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu informacji, poniewaz w prostszy sposéb mozna bytoby potwierdzi¢ autentycznos¢
dokumentéw, szczegdblnie pochodzacych od sgdéw, w tym wyrokéw. Jednoczesnie funkcjonujace juz systemy informatyczne (Portal
Rejestrow Sadowych, Krajowy Rejestr Zadtuzonych, Portal Informacyjny) potwierdzaja, ze elektroniczny obieg korespondencji jest
szybszy i pewniejszy, a takze chetnie wykorzystywany przez przedsiebiorcéw

Zdalne rozprawy rowniez przyspieszajg rozpoznanie spraw. Szczegélnie w tej czesci spraw gospodarczych, w ktérych konieczne jest
przestuchanie wielu $wiadkéw - brak koniecznosci poswiecenia czasu na dojazd do sadu (i np. koniecznosci wziecia urlopu) zdecy-
dowanie utatwia stawienie sie przed sgdem w celu ztozenia zeznan. Praktyka wskazuje, ze $wiadkowie rzadziej sktadaja wnioski
0 zmiane terminu rozprawy w razie zastosowania rozprawy zdalnej. E-Sad jest powszechnie stosowany np. w Estonii®, dzieki czemu
Sredni czas trwania postepowan cywilnych spadt tam w ciggu ostatnich lat o okoto 36%°.

KOMENTARZ

Postulat rozszerzenia dziatania e-Sgdu wpisuje sie w szereg inicjatyw majgcych na celu wykorzystanie przez sady i instytucje
panstwowe nowoczesnych rozwigzan technologicznych, ktére usprawniajg prace tych podmiotéw, jednoczes$nie zapewniajac
obywatelom tatwiejszy dostep do nich.

Wskazujemy jednak, ze postulat szerszego zastosowania rozwigzan z EPU wymagatby dostosowania tej procedury do bardziej
skomplikowanych spraw gospodarczych, szczegélnie ze niektére elementy EPU w dalszym ciggu wymagajg dopracowania, np.
zastosowanie fikcji doreczenia na adres podany w rejestrze PESEL - co jest nizszym standardem niz w zwyktym postepowaniu
sgdowym. W skomplikowanych sprawach gospodarczych kluczowe i mozliwe do szybkiej realizacji jest wykorzystanie doku-
mentéw elektronicznych.

51 https://sprawdzamy.com/pomysl/szybsze-wyroki-mniej-biurokracji---rozszerzenie-dzialania-istniejacego-e-sadu-id-1326
52 Wszystkie dane podano za portalem prawo.pl, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/rozprawy-zdalne-statystyki-za-2020-2021-i-styczen-2022-r,513546.html.

53 European e-Justice Portal, https://e-justice.europa.eu/topics/court-procedures/civil-cases/online-processing-cases-and-e-communication-courts/ee_en. The Centre of Registers and Information Systems(RIK), https://www.rik.
ee/en/international/e -file.

54 E-Estonia, https://e-estonia.com/wp-content/uploads/factsheet_e-justice.pdf.
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6.2.6 OGRANICZENIE NADUZYC W STOSOWANIU ARESZTOW TYMCZASOWYCH

PRZECIWKO OBYWATELOM. **

Konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych ograniczajgcych mozliwo$¢ przedtuzania tymczasowego aresztowania oraz
promowanie stosowania alternatywnych, wolnosciowych srodkow zapobiegawczych, takich jak dozor policyjny czy poreczenie majat-
kowe.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Zmiana przepiséw ma na celu ograniczenie praktyki nadmiernego i dtugotrwatego stosowania tymczasowego aresztowania.
Postuluje sie wdrozenie narzedzi, ktére wzmocniag sgdowg kontrole nad zasadnoscig izolacji, promujac jednoczes$nie srodki alterna-
tywne. Zmiana przepiséw umozliwiataby m.in.: wprowadzenie obowigzku jawnosci posiedzen i precyzyjnego uzasadniania aresztu,
zwiekszenie kontroli sgdowej przy przedtuzaniu aresztu, wzmocnienie roli Srodkéw alternatywnych, dozoru, poreczenia, aresztu
domowego, stworzenie systemu monitorowania wydanych decyzji oraz ich skutkéw spotecznych.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Stosowanie aresztu tymczasowego wobec 0s6b niewinnych w Swietle prawa jest gteboko ingerujgce w ich prawa podstawowe.
Z danych przedstawionych w raporcie Court Watch Polska (2024) wynika, ze liczba os6b przebywajgcych w areszcie powyzej dwbdch
lat wzrosta z 2 oséb w 2014 r. do 51 w roku 2022. Natomiast w 2021 r. az 95% wnioskéw prokuratora o areszt zostato uwzglednio-
nych przez sad. Brakuje analizy alternatyw, a uzasadnienia sg czesto lakoniczne. Zmiana przepiséw przywroci rwnowage miedzy
potrzebg zabezpieczenia postepowania a wolnoscig jednostki oraz zwiekszy zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Dtugotrwate prze-
bywanie w areszcie tymczasowym ma negatywny wptyw na zdrowie psychiczne osadzonych oraz ich relacje rodzinne. Zmiana prze-
pisbw ma na celu ograniczenie takich negatywnych skutkéw poprzez skrocenie czasu trwania aresztu i stosowanie alternatywnych
srodkow zapobiegawczych. Przejrzyste i sprawiedliwe stosowanie tymczasowego aresztowania moze zwiekszy¢ zaufanie obywateli
do systemu sprawiedliwo$ci. Tymczasowe aresztowanie cztonkéw zarzaddw czy wiascicieli firm moze prowadzi¢ do destabilizacji
przedsiebiorstw, utraty miejsc pracy oraz negatywnego wptywu na gospodarke. Proponowane zmiany majg na celu zapewnienie, ze
areszt tymczasowy nie bedzie stosowany w sposéb, ktéry mogtby zaszkodzi¢ dziatalnosci gospodarczej, chyba ze jest to absolutnie
konieczne.

KOMENTARZ

Tymczasowe aresztowanie nie jest karg, dlatego nie powinno by¢ uznawane i traktowane jako odptata za wyrzadzone zto.
Powinno natomiast by¢ narzedziem - jako Srodek zapobiegawczy do zabezpieczenia prawidtowego toku sprawy. Nalezy pamietac,
ze Srodek ten jest stosowany wobec osoby w Swietle prawa niewinnej, dlatego tak wazne jest, aby ingerencja panstwa w prawa
i wolnosci cztowieka wypetniata konstytucyjne zasady proporcjonalnosci, celowosci a przede wszystkim koniecznosci.

55 https://sprawdzamy.com/pomysl/ograniczenie-naduzyc-w-stosowaniu-aresztow-tymczasowych-przeciwko-obywatelom-id-1009
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6.2.7 ZASTOSOWANIE INSTYTUCJI ,,MILCZACEGO ZALATWIENIA SPRAWY"” PRZY

PRZEKROCZENIU PRZEZ URZEDY CZASU INSTRUKCYJNEGO ZAWARTEGO
W PRZEPISACH?®¢

Zwiekszenie liczby przypadkow, gdzie przepisy szczegdlne przewidujg mozliwos¢ zatatwienia sprawy administracyjnej w sposob
milczacy

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat zaktada szersze wykorzystanie instytucji tzw. milczagcego zatatwienia sprawy w procedurach administracyjnych. Obecnie
zgodnie z art. 122a Kodeksu postepowania administracyjnego sprawa moze by¢ rozstrzygnieta milczaco tylko wtedy, gdy pozwala
na to szczegdlny przepis prawa. Oznacza to, ze jesli urzad nie wyda decyzji w ustawowym terminie, sprawe mozna uznac za
rozstrzygnieta pozytywnie zgodnie z wnioskiem strony, ale wytgcznie w sprawach wyraznie wskazanych w przepisach. Inicjatywa
SprawdzaMY proponuje zwiekszenie liczby takich przypadkoéw tak, aby milczenie urzedu po uptywie terminu skutkowatoby automa-
tyczng zgodg na zgdanie obywatela lub przedsiebiorcy.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecny stan prawny w Polsce sprawia, ze milczace zatatwienie sprawy jest rzadkoscig - dotyczy tylko nielicznych procedur wskaza-
nych w ustawach szczegélnych (np. niektére zgtoszenia budowlane, wpisy do rejestréw itp.). Wprowadzona w 2017 r. w KPA insty-
tucja milczacego zatatwienia sprawy okazata sie w duzej mierze martwa, bo brak byto szerokiego katalogu spraw objetych tg formuta.
Tylko w 2021 r. do wojewddzkich sgdéw administracyjnych wptyneto 17 427 skarg na bezczynno$¢ organdéw (o ponad 20% wiecej niz
rok wczesniej). Istotg mechanizmu milczacego zatatwienia sprawy jest mobilizowanie urzedéw do dziatania w terminie pod grozbg,
ze brak odpowiedzi oznacza zatatwienie sprawy po mysli wnioskodawcy.

Doswiadczenia zagraniczne pokazuja, ze zasada milczacej zgody sprzyja usprawnieniu procedur. We Francji od 2015 r. obowigzuje
generalna reguta ,silence vaut accord” - milczenie organu przez ustawowy czas (zwykle 2 miesigce) oznacza akceptacje wniosku.
Reforma ta odwrdcita wczesniejszg zasade (milczenie oznaczato odmowe) i objeta ponad 1200 ré6znych procedur administracyjnych
- od pozwolen budowlanych po zgody dla firm ubezpieczeniowych. We Wtoszech zasada silenzio assenso zostata wprowadzona juz
w 1990 r. i co do zasady milczenie urzedu traktowane jest jak wydanie decyzji pozytywnej, z wytgczeniem spraw szczegélnej wagi
publicznej. Takze wiele innych panstw (m.in. Hiszpania, Niemcy, Wegry) przewiduje milczace zatatwienie sprawy w swoich kodeksach
postepowania. Co wiecej, Unia Europejska zacheca do stosowania tej instytucji - np. dyrektywa ustugowa 2006/123/WE w art. 13(4)
wymaga od panstw cztonkowskich, by w procedurach udzielania zezwoler obowigzywata zasada milczacej zgody (chyba ze wzgledy
interesu publicznego uzasadniajg odstepstwo). Réwniez w Polsce idea ta zyskuje aprobate - premier Donald Tusk zapowiedziat
w 2025 r. wprowadzenie ogélnej reguty, ze nieudzielenie odpowiedzi w terminie oznacza zgode urzedu na wniosek obywatela.

KOMENTARZ

Rozszerzenie instytucji milczacego zatatwienia sprawy przyniostoby realne korzysci obywatelom, przedsiebiorcom i samej admi-
nistracji. Ograniczytoby zjawisko bezczynnosci urzedéw, zwiekszajgc przewidywalnos¢ i skutecznos$¢ postepowan. Automatyczne
pozytywne rozstrzygniecie po uptywie terminu zmuszatoby urzedy do terminowego dziatania, co moze wzmocni¢ zaufanie
spoteczne do panstwa. Wdrozenie tej zasady powinno jednak uwzglednia¢ wyjatki np. w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem
czy zdrowiem publicznym. Doswiadczenia Francji i Wtoch pokazuja, ze mozna skutecznie obja¢ nig wiekszos$¢ procedur, zacho-
wujac potrzebne wytgczenia. Reforma ta wpisuje sie w kierunek deregulacji i upraszczania prawa. Przetozy sie na szybsze decyzje,
mniejsze koszty i wiekszg efektywnos¢ administracji.

56 https://sprawdzamy.com/pomysl/zastosowanie-instytucji-milczacego-zalatwienia-sprawy-przy-przekroczeniu-przez-urzedy-czasu-instrukcyjnego-zawartego-w-przepisach-id-1011
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6.2.8 ZGODNY ROZWOD (ZA TZW. POROZUMIENIEM STRON), BEZ KONIECZNOSCI

WIZYTY W SADACH>’

Wprowadzenie mozliwosci pozasgdowego rozwigzywania matzenstwa przez rozwod przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego
lub przez Notariusza

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat zaktada wprowadzenie alternatywnej procedury rozwodowej dla matzenstw, ktére sg zgodne co do decyzji o rozstaniu oraz
nie toczg sporu o dzieci czy majagtek. W takich przypadkach rozwéd moégtby zostac przeprowadzony nie przez sad, ale przez nota-
riusza lub kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (USC). Ministerstwo Sprawiedliwosci analizuje dwa modele: notarialny oraz admi-
nistracyjny. Oba maja na celu uproszczenie formalnosci, przyspieszenie rozstan w sytuacjach bezspornych i odcigzenie sagdéw od
tysiecy spraw.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

W polskim systemie prawnym rozwéd mozliwy jest wytgcznie na drodze postepowania sgdowego, niezaleznie od stopnia zgod-
nosci miedzy stronami. W 2023 r. ponad 83% rozwodéw odbyto sie bez orzekania o winie, a szacunkowo 60-65% miato charakter
bezsporny. Rocznie zapada blisko 79 tys. wyrokéw rozwodowych, a Sredni czas trwania postepowania w sgdzie okregowym wynosi
okoto 13 miesiecy. W wiekszych miastach na pierwszg rozprawe czeka sie nawet 8-10 miesiecy. Procedura wymaga ztozenia pozwu,
przeprowadzenia rozprawy i czesto udziatu Swiadkdéw, co wigze sie ze stresem i kosztami dla stron oraz duzym obcigzeniem dla
sqdow.

Wedtug danych GUS w 2020 r. liczba rozwodéw na 1000 mieszkancéw wyniosta 1,3 (dla poréwnania w 1990 r. byto to 0,9). Trend
rosnacy jest staty - rozwody sg coraz czestsze. Szacuje sie, ze rozwody pochtaniajg setki tysiecy roboczogodzin sagdéw rocznie,
angazujac sedzidw, protokolantéw, sale rozpraw i personel administracyjny. Z raportu NIK wynika, ze przecietny czas postepowan
sgdowych systematycznie sie wydtuza, a opdznienia uderzajg takze w bardziej skomplikowane sprawy rodzinne, ktére naprawde
wymagaja rozpoznania przez sad.

W wielu panstwach europejskich wprowadzono alternatywne procedury rozwodowe poza sgdem. We Francji od 2017 r. rozwdéd
przed notariuszem (z obowigzkowym okresem refleksji i udziatem adwokatéw) wybiera ok. 60 tys. par rocznie. W Hiszpanii od 2015
r. mozliwy jest rozwdd notarialny dla par bez dzieci - az 77% rozwodéw odbywa sie tam za porozumieniem stron. W Gregji, od 2017
r., rozwdéd mozliwy jest przed notariuszem, ale wymagane jest pisemne porozumienie co do dzieci oraz udziat adwokatéw obu stron.
W kazdym z tych krajéw uproszczenie procedury skrécito czas postepowan z wielu miesiecy do kilku tygodni i realnie odcigzyto sady,
bez szkody dla praw stron.

KOMENTARZ

Wprowadzenie rozwodu poza sgdem mogtoby odcigzy¢ sady rodzinne i przyspieszy¢ rozpoznawanie spraw bezspornych. Jesli
potowa z 79 tys. rozwoddw rocznie odbywataby sie administracyjnie lub notarialnie, sady rozpatrywatyby o 40 tys. spraw mniej.
Przy koszcie jednej sprawy na poziomie 1500-2000 zt, oznacza to oszczednosci rzedu 60-80 min zt rocznie. Dla obywateli to
krotszy czas, nizsze koszty i mniej stresu.

Sady mogtyby skoncentrowac sie na trudnych przypadkach, a uproszczona procedura - jak pokazujg doswiadczenia Francji
i Hiszpanii - zwieksza efektywnos¢ systemu. Dobrym poczatkiem bytby pilotaz dla par bez dzieci i sporu majatkowego, z okresem
refleksji i mozliwoscig przekazania sprawy do sadu w razie watpliwosci.

57 https://sprawdzamy.com/pomysl/zgodny-rozwod-za-tzw-porozumieniem-stronbez-koniecznosci-wizyty-w-sadach-id-1417
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6.3.1 STRZELNICE WOJSKOWE | TLUMIKI HUKU - DOSTEPNE DLA CYWILOW,
BEZPIECZNIE) | NOWOCZESNIE5®

Uregulowanie sytuacji prawnej, w sposéb jednoznacznie umozliwiajgcy stosowanie ttumikdéw oraz najem strzelnic i rzutni granatem
stanowigcych czesci infrastruktury nieruchomej Sit Zbrojnych na potrzeby cywilnych szkolen. Najem powinien umozliwi¢ organizo-
wanie kurséw strzelania z broni dtugiej oraz rzucania granatem dla obywateli po spetnieniu innych wymogow.

NA CZYM POLEGA POSTULAT?

Postulat dotyczy zmiany art. 10 ust. 5 ustawy o broni i amunicji w taki sposédb, aby jednoznacznie dopusci¢ mozliwos¢ stosowania
thumikéw huku na strzelnicach sportowych w celach szkoleniowych i treningowych. Obecne przepisy sa nieprecyzyjne - nie definiuja,
czym doktadnie jest ,przystosowanie” broni do uzycia ttumika, co w praktyce prowadzi do restrykcyjnej interpretacji i faktycznego
zakazu stosowania ttumikoéw w Srodowisku cywilnym. Problem ten szczegdlnie dotyka oséb chcacych doskonali¢ umiejetnosci strze-
leckie w legalny i bezpieczny sposéb. Postulowana zmiana zaktada nowelizacje obecnych przepiséw lub wydanie nowego aktu praw-
nego, ktoéry dopuszczatby uzycie ttumikéw huku na strzelnicach, niezaleznie od tego, czy bron jest fabrycznie do tego przystosowana.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Stosowanie ttumikéw huku ma wymiar zaréwno praktyczny, jak i spoteczny. Z punktu widzenia zdrowia publicznego, ttumiki znaczaco
ograniczajg hatas, chronigc stuch strzelcéw i redukujac negatywne oddziatywanie na otoczenie. W praktyce to wiasnie hatas jest
najczestszym zrédtem lokalnych protestéw przeciwko powstawaniu nowych strzelnic. Ograniczenie tego hatasu poprzez stosowanie
thumikéw mogtoby przetozyc¢ sie na wiekszg akceptacje spoteczng dla rozwoju infrastruktury obronnej i sportowe;j.

KOMENTARZ

Postulat ten jest przyktadem zmiany, ktéra - cho¢ technicznie prosta - moze przynies¢ istotne korzysci spoteczne i infrastruktu-
ralne. Legalizacja ttumikéw huku na strzelnicach poprawitaby komfort i bezpieczefAstwo uzytkownikéw, zwiekszyta liczbe lokali-
zacji, w ktorych mozliwe bytoby prowadzenie treningéw, oraz zmniejszyta napiecia miedzy inwestorami a lokalnymi spoteczno-
Sciami.

Rozwigzanie to nie generuje kosztéw dla budzetu panstwa, nie wptywa negatywnie na bezpieczenstwo publiczne, a wrecz prze-
ciwnie - wspiera rozwdj Swiadomego i odpowiedzialnego podejscia do postugiwania sie bronig. Uregulowanie tej kwestii powinno
by¢ priorytetem, jesli panistwo powaznie traktuje potrzebe wzmacniania odpornosci spotecznej i rozwoju nowoczesnej infrastruk-
tury szkoleniowe;.

Kwestia ta ma takze znaczenie dla systemowego rozwoju kultury bezpieczeristwa i edukacji obronnej w Polsce. Pozwolenie na
stosowanie ttumikéw zwiekszytoby funkcjonalno$¢ strzelnic, utatwito organizowanie szkolen, takze dla mtodziezy, oraz podniosto
poziom wyszkolenia obywateli w zakresie bezpiecznego i odpowiedzialnego uzycia broni palne;.

Warto tez zauwazy¢, ze wiele krajow europejskich - takich jak Austria, Dania, Finlandia, Norwegia czy Wielka Brytania - dopuszcza,
a nawet rekomenduje stosowanie ttumikéw huku, traktujac je jako standardowe wyposazenie w strzelectwie sportowym i rekre-
acyjnym. Polska pod tym wzgledem pozostaje w tyle, a brak jasnych przepiséw prowadzi do zbednych ograniczen i chaosu inter-
pretacyjnego.

58 https://sprawdzamy.com/pomysl/strzelnice-wojskowe-i-tlumiki-huku---dostepne-dla-cywilow-bezpieczniej-i-nowoczesnie-id-1856
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6.3.2 MOZLIWOSC ODLICZANIA OD PODATKU CIT WYDATKOW ZWIAZANYCH

Z BEZPIECZENSTWEM | OBRONNOSCIA®®

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy nowelizacji ustawy o CIT poprzez dodanie przepisu, ktéry jednoznacznie pozwoli firmom zalicza¢ wydatki na cele
zwigzane z bezpieczenstwem, obronnoscia i gotowoscig kryzysowg do kosztéw uzyskania przychodu. Oznacza to mozliwos¢ odli-
czania takich wydatkéw jak zakup sprzetu ochronnego, modernizacja infrastruktury zabezpieczajacej, szkolenia i ¢wiczenia dla
pracownikéw, inwestycje w systemy cyberbezpieczehstwa czy logistyka na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Obecnie rozliczanie
takich kosztow budzi watpliwosci - przepisy wymagaja, by byly one powigzane z przychodem i dziatalnoscia firmy, ale brak szczegé-
towych wytycznych co do kosztéw proobronnych sprawia, ze fiskus czesto je kwestionuje. Proponowana zmiana ma wyeliminowac te
niepewnos¢, jednoznacznie kwalifikujgc wskazane dziatania jako mozliwe do odliczenia.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Polski biznes ma obecnie znikomy udziat w dziataniach proobronnych panstwa - wedtug danych za 2023 rok zaledwie okoto 2,1%
firm angazowato sie w jakiekolwiek inicjatywy w tym zakresie. Tak niska partycypacja wynika m.in. z braku instrumentéw zache-
cajacych oraz niepewnosci prawnej zwigzanej z mozliwoscig rozliczania takich wydatkéw w ramach CIT. Tymczasem budowanie
odpornosci narodowej wymaga mobilizacji takze sektora prywatnego, zwtaszcza wobec rosngcych zagrozen hybrydowych, takich jak
cyberataki, sabotaz infrastruktury czy dezinformacja oraz zwiekszonego ryzyka regionalnych konfliktéw zbrojnych.

Dla zobrazowania skali wyzwania, az 66% polskich firm w 2023 roku odnotowato co najmniej jeden incydent z zakresu cyberbez-
pieczenstwa - co pokazuje, ze zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem nie sg abstrakcjg, lecz realnym problemem gospodarczym.
Proponowana ulga podatkowa mogtaby skutecznie zacheci¢ przedsiebiorstwa do inwestowania w zabezpieczenia, szkolenia i goto-
wos¢ kryzysowa, a tym samym zwiekszy¢ odpornos¢ catego kraju.

Tego rodzaju rozwigzania funkcjonujg juz w innych panstwach. We Francji istnieje ulga podatkowa, ktéra pozwala przedsiebiorstwom
odliczy¢ 60% kosztéw udostepnienia pracownikéw petnigcych funkcje strazakéw-ochotnikéw lub rezerwistéw wojskowych - do limitu
0,5 promila rocznego obrotu. To mechanizm realnie premiujgcy udziat biznesu w strukturach obronnych. Estonia, z kolei, zapowie-
dziata wprowadzenie specjalnego 2-procentowego ,podatku obronnego” od zyskéw firm, z ktérego dochody maja wspiera¢ budzet
obronny panstwa. W Szwajcarii od dekad funkcjonuje model ,powszechnej odpornosci”, ktéry wymaga od firm zapewnienia infra-
struktury (np. schronéw) oraz umozliwia pracownikom udziat w stuzbie wojskowej lub cywilnej w czasie pokoju.

KOMENTARZ

Proponowana ulga CIT moze skutecznie wspiera¢ odpornos¢ panstwa. Nawet przy umiarkowanym zainteresowaniu (5-10% firm),
koszt dla budzetu nie przekroczytby kilkuset milionéw zt rocznie, co przy ponad 80 mld zt wptywoéw z CIT stanowi niewielkie obcig-
zenie. W zamian panstwo zyskatoby prywatne inwestycje w bezpieczenstwo i gotowos¢.

Kluczowe bedzie jasne okreslenie zasad, by uniknag¢ naduzy¢ i sporéw. Potrzebne sg precyzyjne definicje i jednolite wytyczne.
Pomocne bytoby tez stworzenie rejestru kwalifikowanych wydatkéw - np. listy certyfikowanych szkolen i inwestycji, uzgodnionej
z MON i stuzbami. Dobrze zaprojektowana ulga moze zwiekszy¢ zaangazowanie firm w dziatania proobronne i poprawi¢ wspét-
prace biznesu z panstwem.

59 https://sprawdzamy.com/pomysl/inwestycje-firm-w-bezpieczenstwo-bedzie-mozna-latwiej-odliczyc-od-podatku-id-2344
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6.3.3 REFORMA SYSTEMU DOTAC)I CELOWE)J NA POKRYCIE KOSZTOW

PONOSZONYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW W RAMACH REALIZACJI ZADAN
NA RZECZ SIt ZBROJNYCH?®®

Zasady przydzielania dotacji celowej na pokrycie kosztow ponoszonych przez przedsiebiorcow w ramach realizacji zadan na rzecz Sit
Zbrojnych i ujetych w Planie ezabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcédw jest niewystarczajgca i nie
odpowiada realiom gospodarki rynkowej i potrzebom obronnosci panstwa

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy nowelizacji Rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z 24 maja 2022 r. w sprawie dotacji celowej dla przed-
siebiorcow realizujgcych zadania na rzecz wojska. Oznaczatoby to uwzglednienie w formule dotacji m.in. statych kosztéw utrzy-
mania infrastruktury i zespotu, poziomu gotowosci do natychmiastowej produkcji oraz czynnikéw takich jak posiadane unikalne
technologie, potencjat produkcyjny czy dotychczasowe zaangazowanie w programy obronne. Dotacja przestataby by¢ prostg funkcja
roboczogodzin, a stataby sie narzedziem wspierajgcym kluczowe zdolnosci przemystowe dla obronnosci.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Ponad 60% firm z sektora obronnego deklaruje, ze obecne dotacje nie pokrywaja nawet potowy kosztéw utrzymania mocy produk-
cyjnych i gotowosci. MON szacuje, ze w latach 2020-2030 panstwowa pomoc zaspokoi tylko ok. 30% realnych potrzeb firm mobili-
zacyjnych. W efekcie wiekszos¢ kosztéw statych przedsiebiorstwa pokrywajg samodzielnie, co prowadzi do ograniczania dziatalnosci
lub rezygnacji z udziatu w programach mobilizacyjnych. Bez stabilnego wsparcia grozi nam utrata kluczowych zdolnosci i technologii
na rzecz innych branz lub zagranicy. Firmy potrzebujg srodkéw nie tylko na gotowos$¢, ale i na materiaty do produkcji - postulowane
zmiany maja zapewni¢ im realne wsparcie.

Warto rozwazy¢ nowy model dotacji oparty na algorytmie, ktéry uwzgledniatby komponent podstawowy - pokrywajacy state koszty
infrastruktury i personelu - oraz zmienny, zalezny od udziatu w zadaniach dla wojska. Taka konstrukcja premiowataby firmy z wysoka
gotowoscig technologiczng, nawet przy mniejszym wolumenie zlecen.

Przyktady innych panstw pokazuja skutecznos¢ takiego podejscia. W USA funkcjonuje Defense Production Act, umozliwiajgcy
wsparcie strategicznych dostawcéw. Estonia stworzyta fundusz technologiczny (ok. 100 mIn euro) wspierajacy producentéw z sektora
cyberbezpieczenstwa i nowoczesnych technologii. Francja wdrozyta rezerwe produkcyjng, obejmujgcg doswiadczonych specjalistéw
gotowych do wsparcia produkgji i szkolen w czasie kryzysu. Te mechanizmy pokazujg, ze systemowe wsparcie przemystu obronnego
staje sie dzi$ standardem w polityce bezpieczenstwa NATO.

KOMENTARZ

Proponowana reforma moze istotnie wzmocnic¢ krajowy potencjat obronny i zabezpieczy¢ tarncuch dostaw dla wojska w sytuacjach
kryzysowych. Stabilne finansowanie firm mobilizacyjnych zwieksza szanse, ze w razie potrzeby bedg dostepne odpowiednie
zasoby produkcyjne i kompetencje. Bardziej ztozony algorytm przyznawania dotacji - uwzgledniajacy realne koszty i znaczenie
strategiczne firm - moze jednak napotka¢ przeszkody, w tym opér instytucjonalny i ograniczenia budzetowe. Cho¢ planowane
zwiekszenie puli dotacji do 535 mln zt w 2026 r. to krok naprzdd, wcigz moze by¢ niewystarczajgce wobec potrzeb.

Dobrym rozwigzaniem moze by¢ rozpoczecie wdrazania nowego modelu od pilotazu w sektorach IT i logistyki wojskowej,
gdzie tatwiej o oceng skutkéw i potrzeb. Stopniowe zwigkszanie funduszu oraz opracowanie przejrzystego algorytmu rozdziatu
sSrodkéw, we wspotpracy z branzg, zwiekszy efektywnos¢ systemu i wiarygodno$¢ wobec firm.

60 https://sprawdzamy.com/pomysl/sprawiedliwsze-dotacje-dla-firm-wspierajacych-wojsko-uwzglednia-realne-koszty-id-2414
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6.4.1 ZROWNANIE WAZNOSCI DOKUMENTAC]JI ELEKTRONICZNE] Z PAPIEROWA®’

Umozliwienie zréwnania mocy prawnej dokumentéw cyfrowych na rowni z dokumentami papierowymi

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Proponowana przez SprawdzaMY zmiana zaktada zréwnanie mocy prawnej dokumentow cyfrowych z papierowymi w obszarach
administracji i obrotu gospodarczego. Gtéwnym zatozeniem jest to, aby obywatele mogli swobodnie wybiera¢ forme dokumentu, bez
obaw o jego waznos¢ czy akceptacje przez urzedy.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Wedtug przeprowadzonego przez Komisje Europejska badania Digital Decade® 81% Polek i Polakéw uwaza, ze digitalizacja ustug
publicznych i prywatnych utatwia im zycie. Jednocze$nie wskaznik Digital Economy and Society Index (DESI) dla Polski®® w zakresie
dostepnosci cyfrowych ustug publicznych dla biznesu oraz dla obywateli plasuje nas odpowiednio na 3 od konca oraz na przed-
ostatnim miejscu w Unii Europejskiej.

W dobie dynamicznie rozwijajacej sie cyfryzacji zycia codziennego, utrzymywanie wymogu stosowania formy pisemnej i dokumentéw
papierowych w wielu czynnosciach administracyjnych i obrocie gospodarczym jest nieuzasadnionym anachronizmem. Polacy chetnie
korzystajg z e-ustug publicznych, a administracja publiczna powinna i$¢ z duchem czasu i im to umozliwi¢. Tego rodzaju rozwigzanie
utatwi obywatelom kontakt z organami administracyjnymi, zapewniajgc im wiekszg wygode i elastycznos$¢, ale przede wszystkim
przyspieszy zatatwianie spraw urzedowych. Docelowo rozwdj cyfrowych rozwigzan moze by¢ impulsem dla nowoczesnej gospodarki
i pozwoli¢ na petniejsze wykorzystanie potencjatu, jaki daje era cyfryzacji. Dzieki temu Polska nie tylko ugruntuje swoj wizerunek jako
kraju innowacyjnego, ale przede wszystkim podniesie komfort zycia obywateli.

KOMENTARZ

Proponowang zmiane oceniamy pozytywnie. Petna cyfryzacja dokumentéw to kierunek rozwoju, w ktérym zmierza obecna rzeczy-
wistos¢. Projekt ten wpisuje sie w postepujaca w Unii Europejskiej cyfryzacje realizowang m.in. w ramach projektu Europejska
Tozsamos¢ Cyfrowa®. Jest to réwniez szansa na usprawnienie dziatania panstwa oraz zapewnienie wiekszej wygody obywatelom
w zatatwianiu ich codziennych spraw. Polscy obywatele chetnie korzystajg z elektronicznych rozwigzan, takich jak chociazby e-re-
cepty, e-faktury, ePUAP, mObywatel czy ptatnosci BLIK, co pokazuje, ze sg gotowi na takie rozwigzania, ale réwniez, ze rozwigzania
te sprawdzajg sie w praktyce. Czesciowq cyfryzacje mozna dostrzec juz w innych dziedzinach prawa, przyktadowo prokuratury
digitalizujg akta obszerniejszych spraw. Podobnie komunikacja elektroniczna jest powszechnie stosowana w administracji podat-
kowe;j.

Cyfryzacja eliminuje potrzebe drukowania, wysytania i archiwizowania papierowych dokumentoéw, co przektada sie na znaczace
oszczednosci kosztéw dla firm i administracji. Gtéwng zaletg jest jednak usprawnienie i przyspieszenie funkcjonowania admini-
stracji. Cyfrowe dokumenty moga by¢ przesytane i przetwarzane natychmiastowo, co sprawia, ze obieg dokumentéw w formie
elektronicznej jest znacznie szybszy niz tradycyjna korespondencja papierowa. Ponadto, inwestorzy zagraniczni, widzac w Polsce
nowoczesne i przyjazne cyfrowo panstwo, moga chetniej lokowa¢ kapitat w naszym kraju, co przyczynitoby sie do wzrostu rozwoju
gospodarczego.

Nalezy jednak pamieta¢, ze zréwnanie dokumentacji elektronicznej z papierowa wymaga wprowadzenia bezpiecznych systemoéw
cyfrowych i wigze sie z duzymi naktadami finansowymi na infrastrukture IT, oprogramowanie, szkolenia dla urzednikéw i obywa-
teli oraz zapewnienia bezpieczenstwa danych. Proponowana zmiana jest zatem jak najbardziej pozgdana, jednak wymaga odpo-
wiedzialnego i przemyslanego wdrozenia, czasu oraz odpowiednich naktadéw finansowych.

61 https://sprawdzamy.com/pomysl/zrownanie-waznosci-dokumentacji-elektronicznej-z-papierowa-id-1013/
62 SPECIAL EUROBAROMETER 551 The Digital Decade EUROBAROMETER An n e x Fieldwork: March - April 2024, zrédto: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3174

63 Zzrédto: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/s/w81252Yn94xoG/
64 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_pl
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6.4.2 ELEKTRONICZNE UMOWY O PRACE - WYGODA | BEZPIECZENSTWO DLA

PRACOWNIKOWSS

Dostosowanie przepiséw prawa pracy do obecnych mozliwosci technologicznych

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Proponujemy petng digitalizacje procesu zawierania umoéw o prace, w tym aneksow i porozumien. Oznacza to odejscie od obowigzku
papierowej formy na rzecz formy elektronicznej, np. z wykorzystaniem podpisu kwalifikowanego, e-dowodu lub Profilu Zaufanego.
Dzi$ prawo nadal wymaga podpisu odrecznego lub kwalifikowanego e-podpisu, ktéry w praktyce uzywany jest marginalnie. Zmiana
art. 29 Kodeksu pracy i innych przepiséw pozwolitaby na zawieranie i modyfikowanie uméw zdalnie, z integracjg z ZUS, KRS i CEIDG.
To dostosowatoby rynek pracy do realiéw cyfrowych - tak jak juz ma to miejsce w przypadku uméw cywilnoprawnych.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

W Polsce co roku zawieranych jest ponad 6 min nowych umoéw o prace. Wymég fizycznego podpisu generuje ogromne koszty -
czasowe, administracyjne i Srodowiskowe. W erze pracy zdalnej i hybrydowej wydtuza on proces rekrutacji, szczegélnie w przypadku
kandydatéw spoza duzych miast. Jednoczesnie ponad 16 milionéw Polakéw ma juz Profil Zaufany, a 10 milionéw korzysta z aplikacji
mObywatel. Mamy wiec technologiczng infrastrukture, ale prawo pracy za nig nie nadaza.

Tymczasem Estonia juz od 2002 r. umozliwia podpisywanie umoéw elektronicznie - rocznie sktadanych jest tam ponad 100 min e-pod-
piséw, a 98% obywateli korzysta z e-dowodu. W Finlandii brak obowigzku podpisu odrecznego pozwala zawiera¢ umowy o prace
elektronicznie bez dodatkowych wymogoéw. Niemcy, Francja i Hiszpania uznajg kwalifikowany podpis elektroniczny (QES) za réwno-
wazny z papierowym i powszechnie stosujg go w dokumentacji kadrowej. Czechy zliberalizowaty prawo w 2023 r., umozliwiajac
zawieranie umow nawet zwyktym e-podpisem, o ile pracownik wyrazi zgode - wystarczy przesta¢ dokument na jego prywatny adres
e-mail.

Doswiadczenia tych panstw pokazujg, ze cyfryzacja w obszarze prawa pracy nie tylko zwieksza bezpieczenstwo i skraca czas formal-
nosci, ale takze wzmacnia konkurencyjnos$¢ rynku i zmniejsza obcigzenia dla urzedéw i dziatéw HR. Integracja e-uméw z systemami
panstwowymi, tak jak planowano w Polsce, mogtaby oznacza¢ automatyczne zgtoszenia do ZUS i innych rejestréw, co uproscitoby
procedury kadrowe i zmniejszyto ryzyko btedéw.

KOMENTARZ

Postulat wprowadzenia elektronicznych uméw o prace ma charakter deregulacyjny i odpowiada na potrzeby nowoczesnego
rynku pracy, upraszczajgc procedury bez obnizania standardéw ochrony pracownika. Polska dysponuje juz odpowiednig infra-
strukturg technologiczng - Profil Zaufany, e-dowéd czy aplikacja mObywatel - ktéra umozliwia bezpieczne wdrazanie cyfrowych
rozwigzan w relacjach pracodawca-pracownik.

Obecnie obowiazujgce przepisy wymagaja fizycznego podpisu, co spowalnia procesy kadrowe i jest nieadekwatne do realiéw
zdalnej lub hybrydowej pracy. Konieczna jest nowelizacja prawa pracy, ktéra umozliwi uznanie podpiséw elektronicznych - kwali-
fikowanych, osobistych lub zaufanych - za petnoprawne przy zawieraniu umow.

Zmiany mozna wprowadzac¢ etapowo, pozwalajgc na réwnolegte stosowanie formy papierowej w okresie przejsciowym oraz
oferujgc wsparcie dla oséb wykluczonych cyfrowo. Kluczowe bedzie wypracowanie nowego modelu we wspétpracy z pracodaw-
cami, organizacjami pracownikéw i administracja. Tego typu reforma moze znaczaco uprosci¢ obieg dokumentéw, ograniczy¢
koszty administracyjne i zwiekszy¢ elastycznos¢ zatrudnienia - a tym samym poprawi¢ konkurencyjnos$¢ rynku pracy.

65 https://sprawdzamy.com/pomysl/elektroniczne-umowy-o-prace---wygoda-i-bezpieczenstwo-dla-pracownikow-id-1108
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6.4.3 mMOBYWATEL ZAMIAST PLASTIKOWYCH DOKUMENTOW - CYFROWA

REWOLUCJA W DOKUMENTACH®

Umozliwienie przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej z krajami Unii Europejskiej, legitymujac sie wytgcznie mDowodem
osobistym. Uproszczenie zasad korzystania z mObywatela dla oséb ponizej 18. zycia. Uporzgdkowanie przepiséw dotyczacych
statusu mLegitymacji doktoranta. Uporzadkowanie przepiséw dotyczacych statusu mLegitymacji studenta.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat zaktada rozszerzenie funkcjonalnosci aplikacji mObywatel tak, aby stata sie ona uniwersalnym cyfrowym portfelem doku-
mentoéw tozsamosci i innych waznych zaswiadczen. Oznacza to docelowo zastgpienie tradycyjnych plastikowych dokumentéw
(dowodu osobistego, prawa jazdy, legitymacji itp.) ich elektronicznymi odpowiednikami w smartfonie. W praktyce obywatel mégtby
postugiwac sie wytgcznie aplikacja mobilng do potwierdzania swojej tozsamosci i okazywania wymaganych dokumentéw zaréwno
w kontaktach z administracjg publiczng, jak i z podmiotami prywatnymi. Postulat obejmuje takze zacie$nienie integracji z sektorem
prywatnym, tak aby banki, ubezpieczyciele, placéwki medyczne czy firmy ustugowe mogty tatwo weryfikowa¢ dane obywatela przez
mObywatela i honorowa¢ cyfrowe dokumenty zamiast fizycznych.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Aplikacja mObywatel cieszy sie rosngcg popularnoscia - korzysta z niej juz ponad 9 milionéw 0séb (ok. 1/4 spoteczenstwa).
Umozliwia wygodny dostep do cyfrowych dokumentoéw i ustug, pozwalajgc Polakom potwierdzac tozsamosc i zatatwiac sprawy urze-
dowe bez plastikowych kart. Od wrzesnia 2023 r. cyfrowy dokument mObywatel (mDowdd) jest formalnie rownowazny dowodowi
osobistemu (z wytgczeniem przekraczania granicy i wyrabiania nowego dokumentu). Oznacza to, ze musi by¢ honorowany nie tylko
przez instytucje publiczne, ale i prywatne (np. banki czy poczte). Nadal jednak wiele procedur wymaga wers;ji fizycznych, a czes¢
obywateli nie korzysta z aplikacji. Kluczowe jest zapewnienie interoperacyjnosci petnej integracji systemoéw publicznych i prywatnych
z mObywatelem, np. poprzez automatyczng weryfikacje kodu QR.

W wielu krajach systemy cyfrowej tozsamosci dziatajg z powodzeniem. W Estonii e-dowdd posiada 98% obywateli, z czego 70% uzywa
go regularnie, a od 2002 r. podpisano juz ponad 600 min dokumentéw elektronicznych. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich apli-
kacja UAE Pass ma 10,8 mIn uzytkownikéw i zapewnia dostep do 15 000 ustug, obstugujac 2,6 mld transakcji rocznie. W Singapurze
Singpass obstuguje 97% mieszkancow i 2000 ustug publicznych oraz prywatnych. Dzieki integracji z platformg Mylnfo banki moga
automatycznie pozyskac¢ dane klientéw, co skraca zaktadanie konta o 80% i redukuje koszt obstugi jednego wniosku o ok. 50 dolaréw.

KOMENTARZ

Cyfrowe dokumenty to szansa na realne uproszczenie administracji i wygode obywateli. W Estonii e-ID i podpisy elektroniczne
przynoszg oszczednosci rzedu 2% PKB rocznie. W Polsce upowszechnienie mObywatela moze da¢ podobne efekty - mniej
papieru, szybsze procedury, krotsze kolejki. Dla uzytkownikéw to dostepnos¢ dokumentéw w telefonie, mozliwos¢ zatatwiania
spraw online i brak ryzyka ich zgubienia. Coraz szersze wykorzystanie mDowodu w sektorze prywatnym utatwia automatyczne
wypetnianie wnioskéw i zawieranie uméw.

Wazne jest wdrozenie wspélnych standardéw i dalsza integracja z bankami czy ubezpieczycielami. System musi by¢ tez
bezpieczny - dane dobrze szyfrowane, a dostep chroniony biometrig lub PIN-em. Réwnolegle trzeba zadba¢ o osoby wykluczone
cyfrowo - w 2023 r. tylko 44% Polakéw miato podstawowe kompetencje, a wsréd senioréw zaledwie 13%. Rozwigzania musza
uwzgledniac alternatywne formy obstugi i wsparcie dla mniej biegtych uzytkownikow.

66 https://sprawdzamy.com/pomysl/mobywatel-zamiast-plastikowych-dokumentow---cyfrowa-rewolucja-w-dokumentach-id-1538
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6.4.4 mMEMERYTURA - WSZYSTKIE DANE O TWOJE) EMERYTURZE W JEDNYM
MIE)JSCU®

Udostepnienie obywatelom raz w roku w aplikacji mObywatel informacji o ich srodkach zgromadzonych w programach emerytal-
nych.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat ,mEmerytura” zaktada udostepnienie obywatelom corocznie - za posrednictwem aplikacji mObywatel - petnej informacji
o $rodkach zgromadzonych w systemie emerytalnym: zaréwno publicznym (ZUS), jak i w ramach prywatnych form oszczedzania
(OFE, PPK, PPE, IKE, IKZE). Obecnie dane te sg rozproszone pomiedzy rézne instytucje i systemy informatyczne, a wiele oséb nie
posiada wiedzy o skumulowanej wartosci zgromadzonych $srodkéw. Propozycja zaktada, ze instytucje finansowe oraz ZUS przeka-
zywatyby raz w roku (wedtug stanu na 31 grudnia) statyczng informacje o saldzie klienta, ktéra bytaby agregowana i prezentowana
uzytkownikowi aplikacji mObywatel.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecnie obywatele majg dostep do danych ZUS poprzez Platforme Ustug Elektronicznych (PUE), a do danych z OFE, PPK czy IKE -
przez indywidualne serwisy konkretnych instytucji finansowych. Brakuje jednak jednego, centralnego zrédta informacji. W praktyce
oznacza to, ze wiele oséb nie wie, jakg emeryture moze otrzymac ani jakie $rodki juz zgromadzili. Tymczasem ponad 9 min Polakéw
korzysta z aplikacji mObywatel - stanowi ona wiec naturalny kanat do dostarczenia obywatelom tego typu danych w sposéb zrozu-
miaty, wygodny i bezpieczny.

KOMENTARZ

Znaczenie postulatu rosnie w kontekscie systemowych wyzwan: prognozy wskazujg, ze stopa zastgpienia emerytur wyptacanych
przez ZUS bedzie stopniowo male¢, co oznacza, ze $wiadczenia te moga nie wystarczy¢ do utrzymania dotychczasowego stan-
dardu zycia po zakonczeniu pracy zawodowej. Zwiekszenie wiedzy o stanie oszczednosci emerytalnych moze sktoni¢ obywateli
do bardziej Swiadomego planowania finansowego i zwiekszenia dobrowolnych oszczednosci. Posrednio, wieksze zaangazowanie
w prywatne formy oszczedzania emerytalnego moze réwniez zasili¢ polski rynek kapitatowy, wspierajac inwestycje i rozwéj gospo-
darki.

Propozycja nie zaktada budowy kosztownego systemu typu Centralna Informacja Emerytalna (CIE) - ktérego koncepcja jest
obecnie wycofywana z procesu legislacyjnego - lecz ogranicza sie do prostego, corocznego zestawienia danych pochodzacych
z instytucji finansowych i publicznych. Takie podejscie znaczaco zmniejsza koszty wdrozenia oraz ryzyka zwigzane z bezpieczen-
stwem danych, a jednoczeénie umozliwia obywatelom lepsze zrozumienie ich sytuacji emerytalnej.

Wdrozenie postulatu bedzie wymagac¢ zmian ustawowych (m.in. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy o PPK,
o funduszach emerytalnych, PPE, IKE i IKZE), w zakresie wprowadzenia obowigzku przekazywania informacji do operatora mOby-
watela. Technicznie wdrozenie nie powinno by¢ trudne - zaréwno ZUS, jak i prywatne instytucje majg doswiadczenie w raporto-
waniu danych, a aplikacja mObywatel regularnie poszerza swoj zakres ustug.

Warto wskaza¢, ze podobne rozwigzania funkcjonujg za granica. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii uzytkownicy systemu NEST
moga uzyskac zbiorczg informacje o stanie oszczednosci z réznych zrodet za pomocg jednego logowania. Cho¢ OPZZ wyrazito
sprzeciw wobec postulatu, wskazujac na mozliwg kolizje z procesem uchylania CIE, postulowana zmiana ma inng skale i charakter
- jest zdecydowanie prostsza, mniej kosztowna i mozliwa do wdrozenia w krétkim horyzoncie czasowym.

Podsumowujac, ,mEmerytura” to rozwigzanie odpowiadajgce na realne potrzeby informacyjne obywateli i wyzwania systemu
emerytalnego. Przyniesie korzysci indywidualnym uzytkownikom, sektorowi finansowemu i catej gospodarce - bez obcigzania
budzetu panstwa. To przyktad madrej cyfryzacji ustug publicznych, zwiekszajacej przejrzystos¢, zaufanie i odpowiedzialno$¢ finan-
sowg obywateli.

67 https://sprawdzamy.com/pomysl/memerytura---wszystkie-dane-o-twojej-emeryturze-w-jednym-miejscu-id-1610
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6.5.1 PRZEPISY Al ACT - KONKURENCYJNOSC Al W POLSCES®

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy wdrozenia i zapewnienia stosowania przepiséw dotyczacych Al w celu rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Dotychczasowe ramy prawne dotyczgce systeméw Al na poziomie unijnym nie byly dostosowane do dynamicznego rozwoju tech-
nologii sztucznej inteligencji. Cho¢ pewne aspekty dziatania systemdw Al byty objete og6Inymi przepisami (np. RODO, prawo konsu-
menckie, prawo cywilne), brakowato kompleksowego podejscia do ryzyk zwigzanych z Al. Efektem tego byty niejednolite praktyki
w zakresie m.in. oceny zgodnosci, nadzoru rynkowego, a takze niepewnos$¢ prawna dla tworcédw, dostawcdw i uzytkownikdw takich
technologii. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej
inteligencji (,Al Act”) stanowi pierwszy catosciowy akt prawny w tym obszarze, ktérego celem jest nie tylko zapewnienie bezpieczen-
stwa i ochrony praw podstawowych, ale réwniez wspieranie innowacyjnego rozwoju Al w UE.

Rynek Al w Polsce i Unii Europejskiej szybko sie rozwija. Jednocze$nie rosnie Swiadomos$¢ spoteczna i obawy dotyczace wptywu Al na
prawa obywatelskie. Dotychczasowe inicjatywy legislacyjne w USA, Wielkiej Brytanii czy Kanadzie miaty charakter fragmentaryczny. Al
Act moze stac sie globalnym wzorcem regulacyjnym - podobnie jak wczesniej RODO. Zapewnienie petnego wdrozenie w Polsce prze-
piséw Al Act umozliwi zwiekszenie zaufania spotecznego i miedzynarodowej konkurencyjnosci rozwigzan Al. Polska ma tez szanse
ksztattowac wzorcowe podejscie wdrozeniowe w odniesieniu do Al Act. Istotne bedzie tu np. utworzenie odpowiednich organéw
nadzoru, budowa kompetencji instytucjonalnych i wsparcie MSP w zakresie zgodnoéci z nowymi regulacjami. Wdrozenie Al Act moze
by¢ tez impulsem do ustrukturyzowanej debaty krajowej o kierunkach dalszego rozwoju Al.

KOMENTARZ

Al Act to przetomowy akt prawny, ktéry ma na celu uregulowanie rozwoju, wdrazania i uzytkowania systeméw Al na terytorium
Unii Europejskiej. Cho¢ jako rozporzadzenie obowigzuje bezposrednio, jego skuteczne wdrozenie w Polsce wymaga stworzenia
krajowych ram prawnych i instytucjonalnych - w szczegélnosci w zakresie nadzoru, procedur egzekwowania prawa oraz dostoso-
wania istniejgcych regulacji sektorowych. W Polsce zagadnienia te zostang uregulowane w ustawie o systemach sztucznej inteli-
gencji opracowywanej jest przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Kluczowe dla zapewnienia wdrozenia Al Act ma wyznaczenie polskich organéw nadzoru rynku zwtaszcza w obszarach wrazliwych,
takich jak edukacja, zatrudnienie, wymiar sprawiedliwos$ci, migracja czy stuzby publiczne. W projekcie ustawy przewidziano powo-
tanie Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji oraz przypisanie dodatkowych kompetencji Prezesowi UODO. To
rozwigzanie wydaje sie trafne, ale wymaga jasnego okreslenia kompetencji, zasobéw kadrowych i procedur wspétpracy miedzy
instytucjami.

Wptyw proponowanych regulacji Al Act bedzie szeroki - zaréwno na sektor publiczny, jak i prywatny. Wymusi nie tylko zgodnos$¢
technologiczng systemoéw Al z wymogami Al Act, ale réwniez wdrozenie mechanizméw odpowiedzialnosci, audytu algorytmicz-
nego, dokumentacji i przejrzystoéci. Dla wielu podmiotéw - zwtaszcza MSP - moze to oznaczaé wzrost kosztéw i barier admini-
stracyjnych, co wymaga przygotowania r6znego rodzaju instrumentéw wsparcia (np. funduszy unijnych, uproszczonych procedur,
piaskownic regulacyjnych). Wdrozenie Al Act bedzie tez wymagato zbudowania ekosystemu kompetencji Al zaréwno w admini-
stracji, jak i w sektorze prywatnym. Dotyczy to nie tylko informatykéw, ale rowniez prawnikéw, menedzeréw czy pracownikéw
sektora zdrowia publicznego, ktérzy beda korzystac z systemédw opartych na Al.

W ramach dalszych prac zwigzanych z wdrozeniem przepiséw Al Act warto zwréci¢ uwage na uwzglednienie realiéw rynkowych,
by nie doprowadzi¢ do zbyt duzego obcigzenia podmiotéw innowacyjnych, odpowiednie przygotowanie regulacji dla stworzenia
piaskownic regulacyjnych wspierajacej rozwéj bezpiecznej i zgodnej z prawem innowacji, zapewnienie warunkéw dla rozwoju
wysokiego poziomu edukacji i kompetencji cyfrowych w zakresie Al zaréwno dla administracji publicznej, podmiotéw prywatnych,
jak i obywateli. Konieczne jest réwniez odpowiednie zakreslenie kompetencji, zasobéw kadrowych i procedur wspétpracy miedzy
wyznaczonymi w projekcie ustawy o systemach sztucznej inteligencji jednostkami nadzoru oraz tymi juz istniejgcymi na rynku.

Podsumowujac, wdrozenie Al Act w Polsce to wielka szansa na uporzagdkowanie rozwoju Al. Przepisy krajowe powinny starac sie
zapewni¢ rownowage miedzy ochrong praw obywateli a wspieraniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

68 https://sprawdzamy.com/pomysl/przepisy-ai-act---konkurencyjnosc-ai-w-polsce-id-1017
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6.5.2 PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU “GOLD - PLATING” W PROCESIE WDRAZANIA
PRAWA UNII EUROPEJSKIE)®°

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy ograniczenia praktyki nadmiarowej implementacji prawa Unii Europejskiej do polskiego porzadku prawnego.
Chodzi o tzw. gold-plating, czyli wprowadzanie przepiséw krajowych, ktére wykraczajg ponad to, czego wymaga prawo unijne, i nie sg
niezbedne dla zapewnienia jego skutecznego stosowania w Polsce.

Postulat obejmuje:
® wprowadzenie zakazu wdrazania przepiséw unijnych w szerszym zakresie niz jest to wymagane, oraz

® rewizje krajowych przepiséw wdrazajgcych prawo unijne pod katem usuniecia nadmiarowych regulacji.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Rozszerzajgca implementacja prawa Unii Europejskiej - gdy polega na naktadaniu nowych obowigzkéw lub ograniczen, niewymaga-
nych przez przepisy unijne - zwieksza koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzy nowe obcigzenia regulacyjne dla przed-
siebiorcéw. Ostabia to ich pozycje w stosunku do przedsigbiorcéw z innych panstw, gdzie zjawisko to nie wystepuje lub wystepuje
W mniejszym natezeniu, a przez to zaktéca réwnowage konkurencyjng w ramach wspélnego rynku. Nadregulacja oznacza wigksze
koszty wdrozeniowe i koszty prowadzenia dziatalnosci, Obniza atrakcyjnos¢ inwestycyjng polskiego rynku w poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi UE, gdzie - w braku regulacji surowszej niz unijna - koszty te mogg by¢ nizsze. Skutkuje to rozbijaniem
jednolitosci wspdlnego rynku i jego fragmentacja, zagraza tez jednolitosci stosowania prawa UE.

Problem dotyczy wszystkich sektoréw gospodarki i branz, ktére zostaty objete unijng harmonizacja. Wystepuje gtéwnie w procesie
stanowienia prawa, cho¢ moze tez wynikac¢ z praktyki interpretacji i stosowania polskich przepiséw przez krajowe organy lub sady.
Dotyczy zwtaszcza procesu implementacji dyrektyw, ktére wymagajg wdrozenia przez wydanie odpowiedniego aktu prawa krajo-
wego (ustawy lub rozporzadzenia), ale wystepuje tez w aktach ,okotorozporzadzeniowych”, czyli takich, ktére majg zapewnia¢ stoso-
wanie rozporzadzen unijnych.

Dotychczas w Polsce nie byly prowadzone skoordynowane dziatania zmierzajace do ograniczenia gold-platingu. Odwrécona tabela
zgodnosci, stosowana w rzagdowym procesie legislacyjnym w przypadku projektow wdrazajgcych prawo UE, ma swoje istotne ograni-
czenia. Uchwalona w maju 2025 r. zmiana w Regulaminie pracy Ministrow wprowadzita wymog zawarcia w Ocenie Skutkéw Regulacji
dotgczanej do projektéw takich aktéw informacji o regulacjach wykraczajacych poza minimum unijne. Rozwigzanie to stuzy zwiek-
szeniu transparentnosci procesu przyjmowania takich regulacji. Nie jest jednak réwnoznaczne z ograniczeniem ich wprowadzania
- ani zwymogiem dodatkowego, szczegdlnego uzasadnienia propozycji ,rozszerzajacych” regulacje unijna.

KOMENTARZ

Gold-plating to ztozone zjawisko, dlatego kazdy z przypadkéw odejscia od unijnego minimum nalezy ocenia¢ osobno. Kluczowe
jest odpowiednie uzasadnienie i rzetelna analiza skutkéw danego odstepstwa - na etapie projektowania krajowych przepiséw.
Swiadomi tych uwarunkowan, inaczej bedziemy traktowa¢ gold-plating, ktérego bilans jest pozytywny, a odstepstwo uzasadnione
realng potrzeba, specyfika krajowego rynku lub systemu prawnego albo wzgledem na wazny interes publiczny - inaczej nadregu-
lacje zbedne i nieuzasadnione, ktéra sa oczywistg przeszkodg w rozwoju biznesu.

Aby ograniczy¢ negatywny wptyw gold-platingu, trzeba dziata¢ dwutorowo: nastepczo i prewencyjnie. Dziatania nastepcze to
identyfikacja i analiza nadregulacji, ktéra istnieje juz w polskim systemie prawa, i usuniecie nadmiarowych przepiséw tam, gdzie
bedzie to korzystne i uzasadnione. Dziatania prewencyjne wymagaja zmian w procesie stanowienia prawa - rozwigzan systemo-
wych, ktére co najmniej:

= umozliwig identyfikacje propozycji wykraczajgcych poza minimum unijne na jak najwczesniejszym etapie procesu legislacyj-
nego,

= natozg na projektodawcoéw obowigzek szczegbétowego uzasadnienia kazdej propozycji, ktéra stanowi odstepstwo od zasady
,UE+0", w tym dedykowanej, pogtebionej analizy ich mozliwych skutkéw w ramach OSR,

= zapewnig partnerom spotecznym, w tym przedstawicielom przedsiebiorcéw, odpowiednie narzedzia i czas na przedstawienie
stanowiska, w tym gwarancje wigczenia w debate publiczng wokét proponowanych zmian, a projektodawcéw zobligujg do
szczegbtowego odniesienia sie do zgtoszonych uwag,

= obejma wszystkie fazy procesu legislacyjnego (rzagdowa i parlamentarng), i jednolicie wszystkie typy przedtozen (tj. projekty
rzagdowe, poselskie, komisyjne, senackie, prezydenckie, obywatelskie).

69 https://sprawdzamy.com/pomysl/egzekwowanie-zasady-unia-europejska-zero---brak-dobudowywania-krajowych-przepisow-do-dyrektyw-unijnych-id-1012
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6.5.3 DLUZSZY OKRES NA DOSTOSOWANIE SIE DO WYMOGOW UE DLA FIRM
W ZAKRESIE KRYPTOWALUT?

Skrécenie (projektowane) przez polskiego prawodawce okresu przejsciowego (grandfathering clause) przewidzianego w art. 143 ust.
3 akapit pierwszy MiCAR dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kryptoaktywow.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Celem postulatu jest przedtuzenie okresu przejSciowego na zapobiezenie odptywowi kapitatu z Polski oraz zapewnienie podmiotom
dziatajgcym na rynku kryptoaktywoéw niezaktéconego przejscia do nowego modelu regulacyjnego oraz poszanowania konstytucyj-
nych zasad, takich jak pewnos$¢ prawa, ochrona zaufania i praw nabytych”'.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Diagnoza problemu:

Obecny stan prawny

Projekt ustawy o rynku kryptoaktywow z dnia 8 maja 2025 r. (,Projekt”) zaktada dostosowanie polskiego systemu prawnego do
rozporzadzenia 2023/1114 w sprawie rynku kryptoaktywéw (,MiCA"), okreslajac m.in. przepisy przejSciowe regulujgce sytuacje
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ przed wejsciem w zycie MiCA. Zgodnie z art. 162-164 Projektu, podmioty te bedg mogty konty-
nuowac dziatalno$¢ bez zezwolenia jedynie:

® przez okres 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
® przez okres 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, przed uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
podmiot ztozy kompletny wniosek o wydanie zezwolenia.

Praktyka

Ustawodawca zaktada nieracjonalnie szybkie dostosowanie rezimu krajowego do zasad MiCA. W praktyce jednak krotki czas na
przygotowanie dokumentacji, dostosowanie dziatalnos$ci oraz spetnienie wymagan proceduralnych z MiCA jest wyjatkowo trudny do
realizacji, szczegélnie dla MSP i startupéw technologicznych bez zaplecza compliance.

Kontekst systemowy i skutki
Okres przejSciowy w Projekcie nie wykorzystuje w petni dopuszczonego przez MiCA maksymalnego okresu przejSciowego, tj. do 1
lipca 2026 r.. Skutkuje to skroceniem okresu mozliwego funkcjonowania bez zezwolenia do zaledwie kilku miesiecy.

Zwigksza to ryzyko dezorganizacji dziatalnosci wielu obecnie istniejgcych mniejszych podmiotéw, ktére moga nie zdazy¢ wdrozy¢
wymaganych procedur zgodnych z nowymi wymogami lub uzyskac¢ zezwolenia. Grozi to wypchnieciem z rynku firm niegotowych na
zbyt szybka transformacje, a takze moze prowadzi¢ do utraty inwestycji, spadku konkurencyjnosci i zmniejszenia podazy ustug dla
klientéw. Jednoczesnie KNF bedzie zmuszony do dziatania pod presjg czasowg w zakresie przyjmowania, weryfikacji i rozpatrywania
duzej liczby wnioskéw w nieadekwatnie krétkim czasie, co generuje potencjalne zagrozenie dla stabilnosci rynku.

Dodatkowo, ustawodawca przewidziat mechanizm ,wykreslenia z urzedu” bez koniecznosci wydawania decyzji administracyjnej
ani informowania podmiotu, co moze rodzi¢ zarzuty naruszenia konstytucyjnych gwarancji prawa do obrony i pewnosci prawa,
a takze prowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci ustug dla uzytkownikéw koncowych i ostabienia konkurencyjnosci krajowego rynku
wzgledem panstw cztonkowskich, ktére przyjety dtuzszy okres dostosowawczy.

Konsultacje

Wczesniejsze konsultacje srodowiskowe zwracaty uwage na nieadekwatno$¢ zaproponowanych terminéw i brak zgodnosci z unij-
nymi ramami przejsciowymi. Wydtuzenie okreséw dostosowawczych do 1 lipca 2026 r. byto szeroko postulowane w Srodowiskach
branzowych oraz eksperckich.

KOMENTARZ
Ocena mozliwego wptywu Projektu na rynek kryptoaktywow

Przyjecie obecnego Projektu, w szczegélnosci krétkich okreséw przejsciowych, bedzie miato istotny wptyw na funkcjonowanie
catego sektora ustug kryptoaktywowych w Polsce. Zaktadane przez ustawodawce skrécenie okresu przejsciowego do 4-9 miesiecy
(w zaleznosci od ztozenia wniosku o zezwolenie) oznacza konieczno$¢ nieracjonalnie szybkiego dostosowania dziatalnosci do
kompleksowych i technicznie zaawansowanych wymogoéw wynikajacych z MiCA oraz przepiséw krajowych.

Jest w petni uzasadnione, aby przedtuzy¢ okres przejSciowy na dostosowanie sie przez dostawcéw ustug w ramach polskiego
porzadku prawnego do maksymalnego okresu dopuszczalnego w MiCA, czyli do 1 lipca 2026 r.

70 https://sprawdzamy.com/pomysl/dluzszy-okres-na-dostosowanie-sie-do-wymogow-ue-dla-firm-w-zakresie-kryptowalut-id-1204

71 Stan prawny w omawianym obszarze nalezy uznac za niepewny. Prace legislacyjne nad ustawg trwaja od miesiecy, a przepisy przej$ciowe byty wielokrotnie zmieniane i nadal sa przedmiotem analiz i uzgodnier miedzyre-
sortowych. Brakuje ostatecznej wersji przyjetej przez parlament, a tym samym nie jest przesadzone, czy przewidziany w projekcie termin wejscia w zycie ustawy pozwoli skutecznie skroci¢ okres przejsciowy zgodnie MiCA.
W zwigzku z tym, nasza analiza odnosi sie wytacznie do projektu ustawy z dnia 8 maja 2025 r., bedacego na etapie ponownego rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.
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6.5.4 RAPORT: GOLD-PLATING | NADREGULACJA PRZY IMPLEMENTAC])I PRAWA UE
DO POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO”?

Raport zostat opracowany w ramach inicjatywy SprawdzaMY na zlecenie Fundacji Wsparcia przedsiebiorczosci przez ekspertéw
z Praktyki Doradztwa Regulacyjnego, Legislacji i Compliance Kancelarii DZP. Celem raportu jest opis zjawiska ,gold-platingu” i nadre-
gulacji, czyli nadmiernej lub rozszerzajgcej implementacji prawa Unii Europejskiej do polskiego porzadku prawnego, i zilustrowanie
go przyktadami z ré6znych obszaréw prawa. Raport przedstawia 100 przyktadéw szeroko rozumianego gold-platingu, ktére zostaty
podzielone na dwie grupy: przyktady o wptywie ponadbranzowym oraz przyktady ,sektorowe”, ktére objety: rynki kapitatowe
i fundusze; bankowos¢, ustugi ptatnicze i inne ustugi finansowe; kryptoaktywa; zamowienia publiczne; opieke zdrowotna, medy-
cyne i farmacje; ESG, sprawozdawczos¢, ochrone Srodowiska; telekomunikacje, media, prawo wtasnosci intelektualnej; transport,
spedycje, logistyke oraz produkty regulowane.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Gold-plating wystepuje wtedy, gdy prawodawca krajowy - w ramach lub przy okazji wdrazania prawa UE - wprowadza nowe, dodat-
kowe lub dalej idace regulacje, ktére nie sg niezbedne dla implementacji przepiséw unijnych i zapewnienia ich skutecznosci. Zjawisko
to uznaje sie generalnie za szkodliwe, zwtaszcza wtedy, gdy wykroczenie poza unijne ,minimum” nie jest odpowiednio uzasadnione
(np. potrzeba ochrony konkretnego, waznego interesu publicznego, albo specyfika polskiego systemu prawa lub kontekstu norma-
tywnego danej instytucji prawnej). Efektem gold-platingu jest ,nadregulacja”, czyli zwiekszenie obcigzen regulacyjnych dla adresatow
krajowych przepiséw w stosunku do wymogoéw unijnych. Nieuzasadniona nadregulacja tworzy bariery dla rozwoju biznesu i nega-
tywnie wptywa na konkurencyjno$¢ krajowych przedsiebiorcéw, atrakcyjno$¢ inwestycyjng polskiego rynku, a takze na jednolito$¢
stosowania prawa UE, co prowadzi do fragmentacji rynku unijnego.

Polska nie podjeta jeszcze skoordynowanych dziatari w celu ograniczenia negatywnego wptywu gold-platingu, w przeciwienstwie do
niektérych panstw cztonkowskich UE. Dobre praktyki w tym zakresie wyznaczajg m.in. Niemcy, gdzie od 2006 r. dziata Krajowa Rada
Kontroli Stanowienia Prawa, ktéra doradza rzagdowi i parlamentowi w zakresie poprawy jakosci legislacji i ograniczenia biurokracji.
W lutym 2025 r. niemiecki Bundesrat przyjat tez rezolucje dotyczacg wzmocnienia jednolitego rynku i walki z biurokracja, ktéra m.in.
wzywa rzad do zaprzestania gold-platingu. W Austrii po przyjeciu w 2019 r. ,Anti-Goldplating Act” przeprowadzono ewaluacje prawa
krajowego, w wyniku ktérej zmieniono 11 ustaw, usuwajgc nadmiarowe obowigzki sprawozdawcze i zezwoleniowe. We Francji akcja
deregulacyjna wymierzona w przejawy gold-platingu objeta ponad 20 zmian w przepisach, ktére godzity w konkurencyjnos$¢ krajo-
wego biznesu.

KOMENTARZ

Inicjatywa deregulacyjna to doskonata okazja, zeby rozpocza¢ w Polsce systemowga dyskusje o przeciwdziataniu gold-platingowi
i nadmiarowej implementacji prawa Unii Europejskiej. Dla przedsiebiorcow mozliwos$¢ dziatania w ramach wspélnego rynku
powinna by¢ Zrédtem szans, pobudza¢ konkurencje i innowacje. Prawo krajowe - a zwtaszcza prawo, ktére ma implementowac
regulacje unijne - nie powinno tworzy¢ barier w rozwoju biznesu, szczegélnie kiedy nie wymaga tego prawo UE.

Potrzeba systemowej refleksji na temat standardéw implementacji prawa UE w Polsce ro$nie wraz z postepujaca harmonizacjg
i w miare rozszerzania prawa UE na kolejne obszary, w tym nowe sektory gospodarki. Gdy stawkg jest konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw, zaufanie biznesu do prawa, rozwéj inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy, ograniczenie gold-platingu staje
sie pilnym i koniecznym zadaniem panstwa. Trzeba nie tylko zidentyfikowac i usuna¢ przejawy zbednej nadregulacji - trzeba
tez wypracowac skuteczne mechanizmy zapobiegania jej powstawaniu. Warto zacza¢ od przegladu regulacji i praktyk zwigza-
nych z procesem tworzenia prawa - proceduralnych i ustrojowych (np. Regulaminu pracy Rady Ministréw, czy Zasad Techniki
Prawodawczej), oraz tych, ktére dotyczg wdrazania prawa UE (np. ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich, czy ustawy o wspot-
pracy Rady Ministréw z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej).
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6.6.1 CYFROWE ORZECZENIA MEDYCYNY PRACY - SZYBCIE), WYGODNIE]J | BEZ
ZBEDNE] BIUROKRA(C)I”

Deregulacja i cyfryzacja orzeczeh medycyny pracy: prostota, bezpieczenstwo, nowoczesnos¢.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY DOTYCZACY CYFROWYCH ORZECZEN MEDYCYNY PRACY?

Zespot deregulacyjny proponuje petng cyfryzacje orzeczen lekarzy medycyny pracy, a co za tym idzie - eliminacje koniecznosci
fizycznego dostarczania dokumentu do pracodawcéw. Dodatkowo, zaleca zniesienie obowigzku ponownego uzyskiwania orzeczenia
przy zmianie pracodawcy (dla tego samego stanowiska). Proponowane zmiany majg na celu przyspieszenie proceséw kadrowych
w firmach, zwiekszenie ochrony danych osobowych oraz zmniejszenie obcigzenia dla pracownikéw oraz lekarzy orzecznikéw.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecnie orzeczenia medycyny pracy wydawane sg zwykle w formie papierowej i w takiej formie sa dostarczane do pracodawcoéw.
Pracownicy muszg przej$¢ ponowne badania przed dopuszczeniem ich do tego samego rodzaju pracy u innego pracodawcy, nawet
jesliich poprzednie orzeczenie bytoby aktualne.

Wydawanie orzeczen w formie elektronicznej jest obecnie dopuszczalne, ale jest rzadko praktykowane z uwagi na brak wygodnych
rozwigzan, utatwiajgcych orzecznikom, pracownikom i pracodawcom korzystanie z takiej mozliwosci.

Polska jest jednym z lideréw w zakresie cyfryzacji i upraszczania proceséw w relacjach panstwo-obywatel. Pracodawcy sg natomiast
postawieni przed wyzwaniem optymalizacji i przyspieszenia proceséw kadrowych, przy jednoczesnym zwiekszaniu poziomu automa-
tyzacji i ochrony pracownikéw.

Cyfryzacja orzeczen lekarzy medycyny pracy i zniesienie obowigzku pozyskiwania nowego orzeczenia przed dopuszczeniem do tego
samego rodzaju pracy pozwolg na uproszczenie obiegu dokumentdw, co przyczyni sie do zwiekszenia ochrony pracownikéw, mini-
malizujac ryzyko zwigzane z przekazywaniem i przechowywaniem papierowych orzeczen, odcigzajgc tym samym wszystkie uczestni-
czgce w tym procesie strony.

KOMENTARZ

Zmiana w tym zakresie z catg pewnoscig pozytywnie wptynie na bezpieczenstwo i wygode pracownikéw. Uproszczenie pozyski-
wania orzeczen medycyny pracy to dobry krok w strone zwiekszania dostepnosci zatrudnienia i przyspieszania proceséw rekru-
tacyjnych oraz kadrowych. W zwigzku z tym nalezatoby takze rozszerzy¢ ten postulat na zwiekszenie dostepnosci pozyskania
elektronicznego wszystkich dokumentéw, ktére mogg by¢ niezbedne w procesie zatrudniania. Dotyczy to na przyktad skrécenia
terminéw na przekazanie wnioskodawcom zaswiadczen z KRK.

73 https://sprawdzamy.com/pomysl/cyfrowe-orzeczenia-medycyny-pracy---szybciej-wygodniej-i-bez-zbednej-biurokracji-id-1404
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6.6.2 KONIEC CHAOSU W REJESTRAC]I DO LEKARZA - JEDNA, WYGODNA KOLEJKA
ONLINE™

Kolejki do lekarzy (opieki zdrowotnej) w ramach NFZ

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy utworzenia centralnego, jednolitego systemu kolejkowego do lekarzy, dostepnego online, ktéry agregowatby
informacje o dostepnych terminach u réznych swiadczeniodawcéw - zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Propozycja zaktada
likwidacje rozproszenia rejestracji (osobne infolinie, systemy placéwek, portale), wprowadzenie jednej wyszukiwarki i mozliwosci
zapisania sie do kolejki niezaleznie od miejsca Swiadczenia. System ten miatby utatwi¢ dostep do ustug medycznych, skrécic czas
oczekiwania i zredukowac liczbe ,martwych dusz” w kolejkach (oséb zapisanych wielokrotnie lub nieodwotujgcych wizyt).

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecny stan prawny pozwala $wiadczeniodawcom na prowadzenie wiasnych, niezaleznych systemdw rejestracyjnych, co w praktyce
oznacza chaos informacyjny i brak przejrzystosci. Pacjenci czesto zapisujg sie do kilku kolejek jednocze$nie, a system nie eliminuje
nieaktywnych zgtoszen, co fatszuje dane o czasie oczekiwania. Ponadto wiele os6b ma trudnosci z dostepem do aktualnych infor-
macji o wolnych terminach.

Z punktu widzenia systemowego, proponowane rozwigzanie sprzyjatoby lepszemu planowaniu polityki zdrowotnej, bardziej efektyw-
nemu wykorzystaniu zasobéw oraz poprawie dostepnosci Swiadczen. W perspektywie unijnej - cho¢ e-zdrowie nie jest w petni zhar-
monizowane - wiele krajéw rozwija zintegrowane systemy rejestracyjne. Polska moze by¢ w tym zakresie pozytywnym przyktadem.

KOMENTARZ

Z prawnego punktu widzenia, postulat zmierza w kierunku zwiekszenia transparentnosci i efektywnosci systemu ochrony zdrowia,
co bezposrednio wpisuje sie w konstytucyjng zasade réwnego dostepu do swiadczen zdrowotnych (art. 68 ust. 2 Konstytucji RP).
Ujednolicenie systemu rejestracji do lekarzy - poprzez stworzenie jednego, centralnego rejestru kolejkowego - moze realnie przy-
czyni¢ sie do realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu zdrowotnemu oraz zwiekszenia zaufania
obywateli do instytucji publicznych. Proponowane rozwigzanie wpisuje sie takze w kierunki wyznaczane przez strategie e-zdrowia
i moze stanowic istotny krok w strone petnej cyfryzacji ustug zdrowotnych.

Inicjatywa ma takze wyrazny potencjat do poprawy dostepnosci Swiadczen oraz jako$ci zarzgdzania systemem ochrony zdrowia.
Jednolity system rejestracji pozwoli na biezgcy monitoring kolejek, identyfikowanie waskich gardet i lepsze planowanie zasobow
kadrowych i finansowych - zaréwno przez Narodowy Fundusz Zdrowia, jak i przez Ministerstwo Zdrowia. W perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej moze to prowadzi¢ do zmniejszenia regionalnych nieréwnosci w dostepie do specjalistéw. Dodatkowg warto-
$cig proponowanego rozwigzania sg potencjalne oszczednosci po stronie ptatnika publicznego. Tzw. ,puste wizyty”, tj. nieodwo-
fane przez pacjentéw wizyty, generuja realne koszty dla NFZ oraz dezorganizujg prace placéwek medycznych.

Z perspektywy legislacyjnej, realizacja postulatu bedzie wymagata nowelizacji kluczowych aktéw prawnych, przede wszystkim
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych - w zakresie zasad
prowadzenia list oczekujacych i obowigzkéw informacyjnych swiadczeniodawcéw. Niezbedne bedzie takze dostosowanie prze-
piséw wykonawczych, w tym rozporzadzen Ministra Zdrowia oraz aktéw regulujacych interoperacyjnos¢ systemoéw IT w ochronie
zdrowia (w tym ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia). Wyzwaniem moze by¢ stworzenie i wdrozenie odpowiedniej
infrastruktury cyfrowej, jednak biorac pod uwage poziom cyfryzacji systemu ochrony zdrowia w ostatnich latach - w tym wdro-
zenie systemu P1, e-recepty, e-skierowan oraz IKP - administracja i podmioty lecznicze posiadajg juz znaczace zasoby technolo-
giczne i organizacyjne, ktére mozna wykorzysta¢ w ramach tego projektu.
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6.6.3 ZNIESIENIE OBOWIAZKU BADAN OKRESOWYCH DLA OSOB Z TRWALA
NIEPELNOSPRAWNOSCIA™

Koniecznos$¢ wielokrotnego sktadania wnioskéw o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci w sytuacji: 1) osoby z trwale naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
petnienia rol spotecznych, statej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. 2) osoby
spetniajacej kryteria znacznego stopnia niepetnosprawnosci, obcigzong nieuleczalng chorobg, bez klinicznej mozliwosci poprawy
stanu zdrowia.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat grupy deregulacyjnej dotyczy usuniecia wymogu cyklicznego odnawiania orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb, ktérych
stan zdrowia nie rokuje ich poprawy (np. w wyniku nieuleczalnych choréb przewlektych lub trwatej utraty sprawnosci fizycznej).
Zespot proponuje wprowadzenie bezterminowych orzeczen w celu utatwienia procedur administracyjnych i zycia codziennego oséb
z niepetnosprawnosciami.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Mimo tego, ze przepisy przewiduja mozliwos¢ orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na state, w praktyce czesto zdarza sie, ze
osobom zainteresowanym wydaje sie takie orzeczenia jedynie na czas okreslony, nawet jesli wedtug wiedzy medycznej ich stan
zdrowia nie rokuje poprawy. Ma to szczegdlne znaczenie np. w przypadku nieuleczalnych choréb genetycznych albo trwatego
i nieodwracalnego uszkodzenia ciata.

W celu uzyskania ulg i Swiadczen osoby z niepetnosprawnosciami muszg cyklicznie przechodzi¢ ten sam proces ustalenia ich stopnia
niepetnosprawnosci i orzekania o ich zdolnosci do pracy, co powoduje nadmierng biurokratyzacje i utrudnienia w dostepie do Swiad-
czenh socjalnych.

Obecnie brak jest precyzyjnych kryteriow umozliwiajgcych jednoznaczng ocene, czy sytuacja osoby zainteresowanej powinna zostac
zakwalifikowana jako ,nierokujgca poprawy”. Ponadto, system przyznawania $wiadczeh osobom z niepetnosprawnosciami jest zréz-
nicowany i powoduje problemy praktyczne.

KOMENTARZ

Ograniczenie dowolnosci zespotéw orzeczniczych w przypadku orzekania w sytuacjach trwatych niepetnosprawnosci jest istotnym
krokiem do polepszenia sytuacji os6b z niepetnosprawnos$ciami, jednak powinno by¢ poprzedzone ogdélng rewizjg systemu
przyznawania takim osobom $wiadczen socjalnych. Aby prawidtowo wdrozy¢ takie rozwigzanie, nalezatoby pochyli¢ sie nad
zréznicowanymi procesami orzeczniczymi w ramach réznych organdw i instytucji, aby mozliwie najbardziej zblizy¢ do siebie te
rozwigzania. Jest to szczeg6lnie wazne w sytuacji oséb, ktore korzystajg ze Swiadczen przyznawanych przez rézne organy, jako
ze powoduje to po ich stronie konieczno$¢ dostosowania sie do zréznicowanych procedur zwigzanych z orzekaniem o niepetno-
sprawnosci.

Wdrozenie bezterminowych orzeczen (do ktérego pierwszym krokiem byta oczekujaca na wejscie w zycie zmiana rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci) wymagatoby zaangazowania ekspertéw z zakresu
nauk medycznych i opracowania przejrzystych kryteriéw oceny sytuacji, w ktérej stan zdrowia osoby zainteresowanej nie rokuje
poprawy.

Takie rozwigzanie, przy zatozeniu odpowiedniego przygotowania, o ktérym mowa powyzej, nalezatoby oceni¢ jednoznacznie pozy-
tywnie. Wptynetoby bowiem na utatwienie procesu ubiegania sie o ulgi i Swiadczenia przez osoby z trwatymi niepetnosprawno-
Sciami.

W ramach rewizji ww. rozwigzan nalezatoby takze wzig¢ pod uwage mozliwos¢ wprowadzenia zmian w systemie przyznawania
Swiadczen, tak aby ubieganie sie o réznego rodzaju Swiadczenia nie powodowato koniecznosci kazdorazowego orzekania
0 niepetnosprawnosci. Moze to bowiem prowadzi¢ do rozbieznych opinii zespotéw orzeczniczych wydawanych w takim samym
stanie faktycznym.
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6.6.4 DOSTEP DO WYNIKOW BADAN W APLIKACJI mOBYWATEL®

Udostepnienie wynikoéw badan pomocniczych pacjentom poprzez Indywidualne Konto Pacjenta, ktére mogtoby zosta¢ potgczone
z aplikacja mObywatel. Standaryzacja nazewnictwa (stworzenie stownika) badan laboratoryjnych. Utworzenie centralnego repozyto-
rium dokumentow.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat zaktada rozszerzenie funkcjonalnosci aplikacji mObywatel o mozliwo$¢ dostepu do wynikéw badan diagnostycznych (np.
morfologii, RTG, rezonansu, USG) - niezaleznie od tego, czy byty one wykonane w placéwce publicznej, czy prywatnej. Celem jest
zapewnienie pacjentom szybkiego, zdalnego i petnego wgladu w ich dokumentacje medyczng, bez koniecznosci logowania sie do
odrebnych systemow placéwek czy oczekiwania na fizyczne wydruki.

Rozwigzanie miatoby charakter ogdélnopolski, ujednolicajacy dostep do danych zdrowotnych i zintegrowany z juz istniejgcymi syste-
mami panstwowymi, takimi jak Internetowe Konto Pacjenta (IKP) czy Platforma P1.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecnie pacjenci majag bardzo ograniczony i niespéjny dostep do wynikéw badan - czesto zalezny od systemu informatycznego
konkretnej placowki. Wiele laboratoriéw i przychodni umozliwia dostep jedynie przez wewnetrzne portale, niektére wymagajg osobi-
stego odbioru wynikow, a cze$¢ w ogdle nie oferuje pacjentowi trwatego dostepu do historii diagnostyki. Sytuacja ta jest ucigzliwa,
szczegoblnie dla 0séb starszych, z niepetnosprawnosciami, a takze dla tych, ktérzy czesto zmieniajg miejsce leczenia.

Wprowadzenie funkcji w mObywatelu zapewnitoby pacjentowi jedno zrédto wiarygodnych danych medycznych, umozliwiajac
zaréwno wglad w historie badan, jak i szybsze podejmowanie decyzji terapeutycznych - przez samego pacjenta lub lekarza.
Zwiekszytoby to nie tylko komfort i bezpieczenstwo pacjentéw, ale réwniez efektywnos¢ systemu ochrony zdrowia.

KOMENTARZ

Z prawnego punktu widzenia postulat ten jest zgodny z obowigzujgcymi regulacjami w zakresie praw pacjenta do dostepu do
dokumentacji medycznej (art. 23 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta) oraz z przepisami unijnego ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO), ktére podkreslaja znaczenie kontroli jednostki nad wiasnymi danymi.
Rozszerzenie funkcjonalnosci aplikacji mObywatel to naturalna kontynuacja cyfryzacji ochrony zdrowia i realizacja konstytucyjnej
zasady ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP), przy jednoczesnym wzmacnianiu prawa pacjenta do informacji i transparent-
nosci.

Z technicznego i prawno-systemowego punktu widzenia rozwigzanie wymagatoby zapewnienia interoperacyjnosci aplikacji mOby-
watel z Platformg P1, systemami jednostek ochrony zdrowia (publicznych i prywatnych) oraz laboratoriami diagnostycznymi.
Kluczowe bedzie doprecyzowanie ram prawnych dostepu do danych medycznych przez aplikacje mobilng - w tym okreslenie
standardéw bezpieczenstwa informatycznego, autoryzacji i identyfikacji uzytkownika. Ustawa o systemie informacji w ochronie
zdrowia (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 572) moze stanowi¢ tu podstawe do rozbudowy technicznej integracji.

Postulat odpowiada réwniez zatozeniom Europejskiej Przestrzeni Danych Medycznych (EHDS), ktéra zmierza do zapewnienia
obywatelom panstw UE petnego i przenosnego dostepu do danych zdrowotnych. Realizacja postulatu moze zatem nie tylko
unowoczesni¢ polski system opieki zdrowotnej, ale takze uczyni¢ go zgodnym z przysztymi ramami unijnymi.

Rekomendujemy, by w dalszych pracach legislacyjnych doprecyzowac zakres danych dostepnych przez aplikacje, w tym stworzy¢
hierarchie typéw badan (np. wyniki obrazowe, biochemiczne) oraz okresli¢ terminy ich przekazywania do systemu. Réwnie istotne
bedzie zapewnienie mechanizméw logowania o wysokim poziomie uwierzytelnienia oraz opcji nadawania dostepu innym osobom
(np. cztonkom rodziny) na podstawie zgody.
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6.6.5 SOR PRZEPELNIONY? SPRAWDZ TO W APLIKAC]JI, ZANIM WYRUSZYSZ"

Dostep do aktualnych kolejek w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR) w mojelKP lub w mObywatel (poprzez dodanie dostepu
do mojelKP w aplikacji mObywatel).

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy wprowadzenia funkcjonalnosci umozliwiajgcej sprawdzenie w aplikacji mObywatel aktualnego obcigzenia
Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (SOR). Dane miatyby obejmowa¢ m.in. liczbe pacjentéw oczekujacych na przyjecie, orientacyjny
czas oczekiwania i stopien priorytetyzacji zgtoszen. Celem jest umozliwienie pacjentowi bardziej Swiadomego wyboru placéwki, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do bardziej rownomiernego roztozenia ruchu pacjentéw miedzy rézne SOR-y oraz ograniczenia
przepetnien.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Szpitalne Oddziaty Ratunkowe w Polsce od lat borykajg sie z problemem przecigzenia - niejednokrotnie wynikajacym z faktu, ze
pacjenci zgtaszajg sie tam z przypadkami niezagrazajgcymi zyciu, nie majac wiedzy o stanie kolejek. Brak transparentnych danych
0 biezagcym obtozeniu SOR powoduje, ze wielu pacjentéw trafia do najblizszej, ale juz przepetnionej placéwki, podczas gdy inne -
potencjalnie mniej obcigzone - pozostajg mniej obcigzone ruchem pacjentéw.

Postulat odpowiada realnej potrzebie informacyjnej i moze mie¢ pozytywny wptyw na caty system opieki doraznej, zwtaszcza
w duzych aglomeracjach. Co istotne, rozwigzanie nie wymaga nowej infrastruktury diagnostycznej, lecz opiera sie na lepszym wyko-
rzystaniu danych generowanych juz przez szpitale.

KOMENTARZ

Z perspektywy prawnej i instytucjonalnej, postulat ten wpisuje sie w zasade przejrzystosci funkcjonowania administracji publicznej
(art. 61 Konstytucji RP) oraz w konstytucyjne prawo obywatela do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1). Udostepnianie w czasie rzeczy-
wistym informacji o stanie obtozenia SOR moze znaczgco zwiekszy¢ efektywnos¢ systemu ochrony zdrowia, przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczeristwa i autonomii pacjenta w podejmowaniu decyz;ji.

Rozwigzanie to wymagatoby jednak stworzenia spéjnych i znormalizowanych ram prawnych oraz informatycznych do groma-
dzenia i udostepniania danych. Z punktu widzenia legislacyjnego, mozliwe $ciezki to nowelizacja ustawy o systemie informacji
w ochronie zdrowia oraz rozporzadzen Ministra Zdrowia dotyczacych sprawozdawczosci i funkcjonowania SOR. Kluczowe bedzie
wskazanie, ktére dane moga by¢ udostepniane publicznie, jak czesto majg by¢ aktualizowane oraz kto ponosi odpowiedzialno$¢
za ich jakosc i rzetelnosc.

Udostepnianie danych nie moze narusza¢ przepiséw o ochronie danych osobowych - dane muszg mie¢ wytacznie charakter staty-
styczny i nie mogg umozliwia¢ identyfikacji pacjentéw. Odpowiednia anonimizacja oraz kontrola dostepu (np. przez uwierzytel-
nienie w aplikacji mObywatel) sg konieczne, by nie naruszy¢ art. 5 32 RODO oraz ustawy o ochronie danych osobowych.

System moze réwniez przyczynic sie do lepszego zarzadzania ruchem pacjentéw w skali makro, np. poprzez integracje z woje-
wodzkimi centrami zarzgdzania kryzysowego lub platformami dyspozytorskimi. Dane agregowane mogtyby stuzy¢ takze jako
narzedzie analityczne dla decydentéw w zakresie zarzgdzania siecig szpitali oraz alokacjg Srodkéw.

Postulat nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie - stanowi on przyktad prostego, a zarazem systemowo wartosciowego rozwigzania,
ktére moze odcigzy¢ SOR-y, skréci¢ czas oczekiwania na pomoc i poprawi¢ organizacje pracy w szpitalach. Zalecamy jego dalsze
procedowanie, z réwnolegtym opracowaniem ram regulacyjnych i technicznych we wspétpracy z Centrum e-Zdrowia oraz NFZ.

77 https://sprawdzamy.com/pomysl/sor-przepelniony-sprawdz-to-w-aplikacji-zanim-wyruszysz-id-1748

71 |



RAPORT SPRAWDZAMY Faza 1.0

6.7 Energetyka i srodowisko

GWW

LEGAL & TAX

6.7.1 PODNIESIENIE LIMITU MOCY INSTALACJI PV NA POTRZEBY WLASNE DO 500
KW78

Uproszczenie procedur budowy instalacji fotowoltaicznych na potrzeby wtasne poprzez zwigkszenie limitu mocy instalacji zwolnio-
nych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe z 150 kW do 500 kW.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat podniesienia limitu mocy instalacji fotowoltaicznych, ktére mozna realizowa¢ na podstawie zgtoszenia, z obecnych 150 kW
do 500 kW, dotyczy uproszczenia procesu inwestycyjnego dla firm i gospodarstw rolnych chcgcych produkowac energie elektryczng
na wtasne potrzeby. Obecne przepisy pozwalajg na budowe instalacji PV do 150 kW bez pozwolenia na budowe, pod warunkiem ze
instalacja nie przekracza 3 m wysokosci i nie znajduje sie w obszarze objetym ochrong konserwatorska. Przekroczenie progu 150 kW
oznacza konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na budowe, co wigze sie z szeregiem wymogow projektowych, kosztow i wydtuzonym
czasem realizacji. Celem postulatu jest rozszerzenie mozliwo$ci budowy wiekszych instalacji - do 500 kW - réwniez na podstawie
zgtoszenia, bez koniecznos$ci prowadzenia petnej procedury administracyjnej.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe dla instalacji PV powyzej 150 kW generuje znaczne koszty i wydtuza czas realizacji inwe-
stycji. Zgodnie z informacjami branzowymi, uzyskanie pozwolenia na budowe trwa od 3 do 6 miesiecy. Inwestorzy muszg ponies¢
koszty opracowania projektu budowlanego, uzgodnien z rzeczoznawcami oraz dokumentacji formalnej, co czesto wigze sie z koniecz-
noscig wynajecia zewnetrznych firm inzynieryjnych i prawnych. Sam projekt budowlany moze kosztowa¢ od kilku do kilkunastu
tysiecy ztotych, a taczne koszty zwigzane z obstugg formalng catego procesu mogg przekroczy¢ kilkadziesiat tysiecy ztotych. Wymog
ten zniecheca wielu przedsiebiorcow do inwestowania w wieksze instalacje PV i prowadzi do dzielenia projektéw na mniejsze,
sztucznie ograniczone jednostki o mocy do 150 kW, co jest nieracjonalne ekonomicznie i technicznie.

KOMENTARZ

Wspotczesne instalacje fotowoltaiczne o mocy 500 kW nie réznig sie znaczaco pod wzgledem gabarytéw od instalacji 150 kW
budowanych kilka lat temu. Dzieki postepowi technologicznemu nowoczesne moduty PV sg bardziej wydajne, co pozwala na
uzyskanie wyzszej mocy z tej samej powierzchni. Oznacza to, ze instalacja 500 kW moze zajmowa¢ tylko nieznacznie wiecej
miejsca niz instalacja 150 kW, a jej wptyw na otoczenie - krajobraz, hatas, bezpieczenstwo - jest poréwnywalny. Nie ma wiec tech-
nicznego uzasadnienia dla rygorystycznego traktowania takich projektéw. Witasnie dlatego w wielu krajach europejskich obowia-
zujg wyzsze progi dla inwestycji realizowanych bez pozwolenia. W Niemczech limit ten wynosi 500 kW, a we Wtoszech nawet 1 MW
- przy czym réwniez sg one realizowane na podstawie zgtoszenia lub uproszczonej procedury administracyjnej. Polska nalezy do
krajéw o najnizszym limicie, co stawia krajowych inwestoréw w mniej konkurencyjnej pozycji.

Zwiekszenie limitu do 500 kW umozliwitoby realizacje wiekszych projektow PV w sposob szybki i przejrzysty, bez koniecznosci
angazowania dodatkowych $rodkéw na procedury formalne. Instalacje tej wielkosci doskonale sprawdzajg sie w zaktadach
produkcyjnych, centrach logistycznych, obiektach przetworstwa rolno-spozywczego, suszarniach zbozowych, chtodniach i innych
obiektach o duzym zapotrzebowaniu na energie. Produkowana energia moze by¢ w catosci zuzywana na miejscu, co nie obcigza
sieci elektroenergetycznej, a jednoczesnie wzmacnia lokalng samowystarczalnos¢ energetyczng.

W kontekscie transformacji energetycznej i polityki klimatycznej Unii Europejskiej, obnizenie barier administracyjnych dla inwe-
stycji w OZE jest jednym z kluczowych kierunkéw dziatania. Utatwienia proceduralne dla projektéw realizowanych na potrzeby
wiasne pozwalajg na rozwdéj energetyki rozproszonej, zwiekszajg elastycznos$¢ systemu i ograniczajg zapotrzebowanie na
centralnie generowang energie z paliw kopalnych. Wprowadzenie postulowanej zmiany bytoby prostym i skutecznym sposobem
na odblokowanie potencjatu inwestycyjnego matych i srednich podmiotéw, bez obcigzania budzetu panstwa i bez zwiekszania
ryzyka dla bezpieczenstwa sieci. Zmiana ta powinna zosta¢ wprowadzona jak najszybciej jako element racjonalizacji przepiséw
i wsparcia transformacji energetycznej.

78 https://sprawdzamy.com/pomysl/podniesienie-limitu-mocy-instalacji-pv-na-potrzeby-wlasne-do-500-kw-id-1221
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6.7.2 OGRANICZENIE WYMOGU KONCESJONOWANIA OZE - PODNIESIENIE PROGU
DO 50 MW"

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej - koncesjonowanie. Podniesienie progu minimalnego dla instalacji OZE, od ktérego to
progu konieczne jest uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej. Przedsiebiorcy, nie przekraczajgcy tego progu beda
mieli obowigzek uzyskania wpisu do rejestru prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory jest obecnie prowa-
dzony dla instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej do 1 MW.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy zniesienia obowigzku uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii (OZE)
dla instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej do 50 MW. Obecnie zgodnie z przepisami Prawa energetycznego, obowigzek konce-
syjny obejmuje wszystkie instalacje OZE przekraczajgce moc 1 MW. Jednoczes$nie dla innych typéw instalacji energetycznych (nie-
OZE), prog ten wynosi 50 MW. Postulat dgzy wiec do ujednolicenia i uproszczenia przepisow, a takze do zniesienia zbednych barier
administracyjnych dla inwestoréw w sektorze OZE.

Zgodnie z propozycjg, instalacje OZE do 50 MW nie musiatyby uzyskiwa¢ koncesji, a jedynie dokonac rejestracji w ewidencji prowa-
dzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) - analogicznie jak ma to obecnie miejsce w przypadku tzw. matych instalacji
OZE o mocy do 1 MW. Instalacje juz posiadajgce koncesje miatyby zosta¢ automatycznie przeniesione do nowego rejestru, a trwajgce
postepowania koncesyjne - zakonczone jako postepowania rejestrowe. Propozycja zaktada réwniez dostosowanie przepiséw przej-
Sciowych, aby caly proces odbyt sie ptynnie i bez zbednych obcigzen dla inwestoréw i administracji.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Propozycja ma charakter deregulacyjny i odpowiada na konkretne bariery administracyjne zgtaszane przez sektor odnawialnych
zrodet energii. Obecne postepowania koncesyjne trwajag czesto wiele miesiecy, co op6znia uruchamianie instalacji, nawet jesli ich
budowa i przytaczenie do sieci zostaty juz zakohczone. To oznacza strate czasu, pieniedzy i utraconych korzysci z produkgji energii.
Zniesienie obowigzku koncesyjnego dla instalacji do 50 MW znaczgco uproscitoby proces wejscia na rynek - szczegélnie dla Srednich
projektéw fotowoltaicznych, biogazowni, elektrowni wodnych czy farm wiatrowych.

KOMENTARZ

Wdrozenie postulatu miatoby pozytywny wptyw na tempo rozwoju OZE w Polsce i przyczynitoby sie do realizacji celéw klima-
tycznych bez ponoszenia kosztéw przez budzet panstwa. Skrécenie procedur administracyjnych zwiekszytoby efektywnos¢ inwe-
stycyjng i pozwolitoby unikng¢ wielomiesiecznych przestojéw. Co wazne, zgodnie z analizg skutkéw regulacji, nie przewiduje sie
negatywnych skutkéw spotecznych ani systemowych - przeciwnie, zmniejszenie obcigzenia administracyjnego URE moze dopro-
wadzi¢ do ograniczenia kosztéw publicznych poprzez brak koniecznosci rozbudowy zatrudnienia w urzedzie.

W kontekscie poréwnawczym, Polska - utrzymujac prég koncesyjny dla OZE na poziomie 1 MW - jest znacznie bardziej rygo-
rystyczna niz wiele panstw europejskich. Podniesienie tego progu do 50 MW bytoby zatem krokiem w kierunku harmonizacji
z praktykami innych krajéw UE, gdzie regulacje wspierajg rozwoj zielonej energetyki przez upraszczanie procedur formalnych dla
inwestycji o Sredniej skali.

Warto podkresli¢, ze wnioskowana zmiana nie oznacza catkowitego braku kontroli nad tego typu instalacjami - podmioty te nadal
podlegatyby obowigzkowi rejestracji w systemie URE, a takze pozostawatyby nadzorowane w zakresie bezpieczenstwa pracy
sieci, zgodnosci z planem rozwoju systemu czy obowigzkéw sprawozdawczych. W efekcie, URE mégtby skupi¢ zasoby kadrowe na
kontrolowaniu najwiekszych, strategicznych podmiotéw rynkowych.

Proponowana zmiana jest racjonalna, wykonalna i potrzebna, zwtaszcza w czasie przyspieszajacej transformacji energetycznej
i wzrastajgcego zapotrzebowania na lokalne, stabilne Zrédta energii.

79 https://sprawdzamy.com/pomysl/zrownanie-wymogow-koncesjonowania-oze-z-instalacjami-tradycyjnymi-id-1336
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6.7.3 LATWIEJSZE LtACZENIE ROZNYCH ZRODEL ENERGII W JEDNYM PRZYLACZU
(CABLE-POOLING)?®

Inicjatywa polega na usunieciu przeszkod dla szerszego wykorzystania regulacji dotyczacych tzw. cable-poolingu.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat dotyczy likwidacji barier ograniczajgcych mozliwo$¢ szerszego wykorzystania tzw. cable-poolingu, czyli przytaczania kilku
instalacji wytwérczych do sieci elektroenergetycznej w jednym wspélnym punkcie przytaczenia. Propozycja zmierza do uproszczenia
procedur, zniesienia dyskryminujacych ograniczen i rozszerzenia zastosowania cable-poolingu réwniez na magazyny energii i insta-
lacje niebedace OZE.

Zgodnie z propozycja:

® w przypadku dodawania nowej instalacji (OZE, magazynu lub innego Zrédta) do juz istniejacego przytgcza - o ile nie zwieksza sie

mocy przytaczeniowej - nie bytoby wymagane sporzadzanie nowej ekspertyzy wptywu na sie¢,

czas rozpatrzenia wniosku miatby zostac¢ skrécony o potowe,

zaliczka na koszty przytgczenia wynositaby tylko 10% standardowej kwoty,

kazda z instalacji mogtaby korzystac z systemu wsparcia (aukcyjnego, FiT, FiP),

mozliwe bytoby przytaczanie magazynow energii jako osobnych jednostek,

dopuszczono by tgczenie OZE z instalacjami nieodnawialnymi w jednym punkcie.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecnie, mimo ze przepisy prawa energetycznego i ustawy o OZE formalnie dopuszczajg cable-pooling, w praktyce jego stosowanie
napotyka liczne bariery. Do najwazniejszych naleza: obowigzek przeprowadzenia petnej ekspertyzy wptywu na sie¢ (jak przy nowym
przytaczu), dtugi czas rozpatrywania wnioskéw (120-150 dni), konieczno$¢ wniesienia petnej zaliczki przytgczeniowej oraz brak mozli-
wosci objecia systemem wsparcia wiecej niz jednej instalacji OZE w ramach wspélnego przytacza. Dodatkowo, obecne przepisy nie
przewiduja mozliwosci dotgczania samodzielnych magazynow energii (tzw. stand-alone) do istniejgcego przytacza. Zmiany propono-
wane w postulacie majg na celu usuniecie tych barier.

KOMENTARZ

Uzasadnienie regulacyjne i systemowe jest bardzo silne. Cable-pooling pozwala na maksymalne wykorzystanie istniejgcej infra-
struktury przytaczeniowej w warunkach powaznego deficytu mocy przytgczeniowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.
W 2023 r. wydano ponad 7,5 tys. odmow przytaczenia instalacji wytworczych o tgcznej mocy 84 GW. Tymczasem wiele przytgczy
jest wykorzystywanych tylko czeSciowo - np. przez instalacje PV dziatajgce gtéwnie w dzien. Podtgczenie instalacji wiatrowych lub
magazynéw w tych samych punktach mogtoby poprawi¢ profil generacji i zwiekszy¢ niezawodnos$¢ systemu, bez koniecznosci
rozbudowy sieci.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzah umozliwitoby inwestorom wiekszg elastycznos¢ projektows i szybsza realizacje przed-
siewzie¢, przy jednoczesnym zapewnieniu kontroli nad przekroczeniem mocy przytaczeniowej (poprzez stosowanie tzw. straznika
mocy). Umozliwitoby takze rozwéj lokalnych modeli hybrydowych: np. farm PV zintegrowanych z magazynami energii i instala-
cjami biogazowymi lub wiatrowymi.

Z punktu widzenia prawa poréwnawczego - rozwigzania cable-poolingowe sg juz stosowane w wielu krajach UE (m.in. Niemczech,
Danii, Francji, Hiszpanii i Wtoszech) i s promowane jako narzedzie zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng oraz przyspieszajace
transformacje energetyczng. Propozycja wpisuje sie tez w dziatania rekomendowane przez europejska agencje ACER oraz noweli-
zacje przyjete np. na Ukrainie w 2025 r.

Podsumowujac, zmiana jest racjonalna, technicznie wykonalna i zgodna z unijnymi trendami. Moze znaczgco zwigkszy¢ podaz
zielonej energii w Polsce bez dodatkowych inwestycji sieciowych, poprawi¢ warunki inwestycyjne i przyczynic sie do rozwoju
elastycznego miksu energetycznego opartego na zrédtach odnawialnych i magazynach energii.

80 https://sprawdzamy.com/pomysl/latwiejsze-laczenie-roznych-zrodel-energii-w-jednym-przylaczu-cable-pooling-id-1503
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6.7.4 SZYBSZY DOSTEP DO INTERNETU - MNIE) FORMALNOSCI DLA
OPERATOROW?"

Usuwanie barier inwestycyjnych: 1. Tytut prawny do korzystania z nieruchomosci jest konieczny dla wspétkorzystania z infrastruktury
technicznej znajdujacej sie juz na nieruchomosci. 2. Brak prawa do korzystania z energii elektrycznej dostepnej na nieruchomosci
celem zasilenia znajdujgcych sie na nieruchomosci urzadzen telekomunikacyjnych oraz brak prawa do wybudowania na nierucho-
mosci wiasnego przytgcza energetycznego.

NA CZYM POLEGA POSTULAT?

Postulat dotyczy zmiany przepiséw art. 17 i 33 tzw. Megaustawy w taki sposéb, aby przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry na
podstawie art. 17 uzyskat dostep do istniejgcej infrastruktury technicznej (np. kanalizacji kablowej), automatycznie posiadat réwniez
tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, na ktérej ta infrastruktura sie znajduje. Podobnie, postuluje sig, by art. 33 wyraznie
umozliwiat nie tylko posadowienie infrastruktury na nieruchomosci, ale réwniez dostep do zasilania energetycznego urzadzen siecio-
wych - poprzez skorzystanie z juz dostepnej energii na nieruchomosci lub budowe wtasnego przytacza energetycznego .

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Obecny stan prawny wymaga, aby oprocz umowy o wspétkorzystanie z infrastruktury, przedsiebiorca kazdorazowo uzyskiwat osobne
zgody wiascicieli nieruchomosci - np. na wprowadzenie kabla do istniejgcej kanalizacji lub na korzystanie z energii. Nawet jesli infra-
struktura znajduje sie juz na dziatce (za zgoda wtasciciela), kazdorazowe podpisywanie kolejnych uméw w praktyce spowalnia lub
nawet blokuje realizacje inwestycji telekomunikacyjnych, zwtaszcza na terenach wiejskich i rozproszonych .

Dodatkowa barierg sg trudnosci w uzyskaniu zgdd na przytaczenie do zasilania urzadzen telekomunikacyjnych, co czesto prowadzi
do sytuacji, w ktérych wybudowana siec staje sie bezuzyteczna z powodu braku mozliwosci jej zasilenia.

KOMENTARZ

Postulat jest kluczowy dla przyspieszenia rozwoju infrastruktury cyfrowej, w szczegélnosci na terenach stabiej zaludnionych, gdzie
inwestycje telekomunikacyjne sa najtrudniejsze do realizacji. Dane zebrane w dokumentach wskazujg, ze jedna inwestycja moze
obejmowac nawet kilkaset dziatek - podpisywanie tylu osobnych umoéw jest realng barierg dla rozwoju sieci Swiattowodowych czy
5G

Podobne rozwigzania funkcjonuja juz w innych krajach, np. w Wielkiej Brytanii - zgodnie z Electronic Communications Code,
operatorzy moga prowadzi¢ kable nad prywatnymi dziatkami bez uzyskiwania kazdorazowej zgody wtasciciela, o ile nie wchodzg
fizycznie na teren i spetnione sg okreslone warunki (np. odpowiednia wysokos$¢ kabla nad ziemig) .

Argumenty o ingerencji w prawo wiasnosci sg podnoszone przez niektére srodowiska, ale istotne jest, ze proponowana zmiana
nie dotyczy sytuacji, w ktérej infrastruktura miataby by¢ wprowadzana bez zgody - mowa jedynie o korzystaniu z juz istniejgcej
sieci i juz wyrazonej zgody wiasciciela.

Postulat zmiany Megaustawy ma na celu usuniecie niepotrzebnych barier biurokratycznych i prawnych w inwestycjach telekomu-
nikacyjnych, bez naruszania istoty prawa wtasnosci. Dzieki takiej zmianie mozliwe bedzie efektywne wykorzystywanie istniejgcej
infrastruktury oraz przyspieszenie cyfryzacji kraju, szczegélnie na terenach defaworyzowanych. Wprowadzenie regulacji na wzér
brytyjski stanowi dobry przyktad nowoczesnej, proinwestycyjnej polityki regulacyjnej.
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6.7.5 UWOLNIJMY MOCE PRZYLACZENIOWE - KONIEC Z BLOKOWANIEM PRZEZ
.MARTWE"” UMOWY?32

Blokowanie mocy przytagczeniowych: brak dostepnych mocy przytgczeniowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym przy
jednoczesnym funkcjonowaniu wielu nierealizowanych umow przytgczeniowych.

NA CZYM POLEGA POSTULAT SPRAWDZAMY?

Postulat zaktada konieczno$¢ rozwigzania problemu ,martwych” umoéw przytaczeniowych, ktére rezerwujg moce w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym (KSE), mimo ze nie sg realizowane. Proponowane zmiany obejmujg m.in.: wprowadzenie maksy-
malnych terminéw na realizacje przytaczenia (48 miesiecy dla OZE, 120 dla morskich farm wiatrowych), obowigzek weryfikacji tzw.
kamieni milowych (np. decyzje administracyjne, zakupy inwestycyjne) oraz jedno, maksymalnie roczne aneksowanie terminu. W razie
ich niedotrzymania, operator bedzie zobligowany do rozwigzania umowy.

DLACZEGO TO JEST WAZNE?

Przez wiele lat przedsiebiorcy zawierali umowy przytgczeniowe, ale nie podejmowali zadnych krokéw w kierunku ich faktycz-
nego wdrozenia - nie wystepowali o decyzje sSrodowiskowe, pozwolenia na budowe czy nie dokonywali zakupu komponentéw.
Obowigzujace prawo nie naktada na operatoréw obowigzku monitorowania postepow ani rozwigzania takich uméw, co prowadzi do
dtugoterminowego ,zamrozenia” mocy, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane przez aktywnych inwestoréw.

Skala problemu nie jest teoretyczna. Zgodnie z danymi Urzedu Regulacji Energetyki, tylko w 2024 r. wydano 7 838 odmdw wydania
warunkdéw przytgczenia do sieci dystrybucyjnej i przesytowej. Cho¢ liczba odmoéw wzrosta o 5% w poréwnaniu do 2023 r., fgczna moc
projektow, ktorych dotyczyty, spadta o 12% do 73,6 GW. OZE odpowiadaty za niemal 6,3 tys. odmoéw, z tgczng wnioskowang moca
42,4 GW. Najczestszym powodem odmowy byt brak technicznych warunkéw przytgczenia (ponad 4,4 tys. przypadkow, 33,5 GW),
a w dalszej kolejnosci - czynniki ekonomiczne oraz ich kombinacja.

Operatorzy przyznajg, ze w wielu przypadkach wnioski sktadane sg dla lokalizacji bez realnego zapotrzebowania na energie (np.
obszary wiejskie bez przemystu) albo na terenach, gdzie infrastruktura sieciowa jest niewystarczajgca. PGE Dystrybucja zwrdcita
uwage, ze na jej obszarze przytaczonych jest 10,3 GW mocy, przy szczytowym zapotrzebowaniu wynoszacym zaledwie 6,6 GW.
Energa-Operator wskazata, ze czes¢ zrédet jest zlokalizowana zbyt gteboko w sieci SN, co uniemozliwia przytaczenie bez kosztownych
modernizacji. Tauron zwrdcit z kolei uwage na blokowanie mocy przez podmioty, ktére mimo wydanych warunkéw nie zawierajg
umow.

KOMENTARZ

Blokowanie mocy przytgczeniowych skutkuje opdznieniem realizacji gotowych do uruchomienia inwestycji w OZE, ogranicza
konkurencje, podnosi koszty energii i zmniejsza szanse na osiggniecie celéw klimatycznych. Brakuje mechanizmoéw weryfikujacych
faktyczny postep projektéw przytaczeniowych, co prowadzi do patologii - strategicznego rezerwowania mocy lub zwyktej bier-
nosci inwestoréw, ktérzy nie podejmujg dalszych dziatan po uzyskaniu umowy. Wprowadzenie postulowanej regulacji poprawi
przejrzystos¢ i sprawiedliwo$¢ w dostepie do sieci oraz umozliwi efektywniejsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury, bez
potrzeby ponoszenia ogromnych naktadéw na nowe inwestycje sieciowe. Kluczowe bedzie jednak jasne zdefiniowanie kamieni
milowych oraz odpowiednie przepisy przejsciowe, ktére z jednej strony uwolnig blokowane moce, a z drugiej - zabezpieczg inte-
resy uczciwych inwestoréw, ktérzy sg w trakcie realizacji swoich przedsiewziec. To nie tylko kwestia sprawnego rynku, ale tez
warunek szybkiej transformacji energetycznej kraju.

82 https://sprawdzamy.com/pomysl/uwolnijmy-moce-przylaczeniowe---koniec-z-blokowaniem-przez-martwe-umowy-id-1639
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Franek Hutten-Czapski
Dyrektor Zarzadzajacy i Starszy Partner BCG Polska

Z dumq i petnym przekonaniem uczestniczylismy w pracach
zespotu ekspertow, ktry w ramach dziatalnosci pro bono opra-
cowat program deregulacji o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
polskiej gospodarki. Z ponad 16 tysiecy pomystéw zapropono-
wanych przez obywateli, po wyeliminowaniu duplikatéw zostato
niemal 13 tysiecy unikatowych pomystéw na deregulacje.
Odzew byt wiec naprawde imponujqcy!

Serdecznie dziekujemy Rafatowi Brzosce za zaproszenie do
udziatu w tym waznym przedsiewzieciu. Wierzymy, ze przygoto-
wane rozwiqzania stanowiq realnq szanse na poprawe
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
szczegdlnie z korzysciq dla polskich przedsiebiorcéw i obywa-
teli.
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Jakuba Zwierz
Partner BCG Polska

Programy deregulacyjne zyskujq na znaczeniu i sq z powodze-
niem wdrazane w wielu krajach na swiecie - précz Stanéw
Zjednoczonych, coraz czesciej takze w Europie, w tym obecnie
réwniez w Polsce. Jako Boston Consulting Group mamy zaszczyt
nie tylko doradzac klientom indywidualnym, lecz takze aktywnie
wspierac inicjatywy systemowe, ktére przyczyniajq sie do
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w réznych sektorach.

BCG

Boston Consulting Group wspotpracuje z liderami w biznesie i spoteczenstwie, aby sprosta¢ ich najwiekszym wyzwaniom
i wykorzystac¢ ich mozliwosci. Zatozona w 1963 r. firma BCG byta pionierem w dziedzinie strategii biznesowej. Dzi$ Scisle
wspotpracuje z klientami, aby przyja¢ podejscie transformacyjne majace na celu przyniesienie korzysci wszystkim inte-
resariuszom - umozliwiajgc organizacjom rozwdéj, budowanie trwatej przewagi konkurencyjnej i wywieranie pozytywnego

wptywu spotecznego.
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dr Anna Hlebicka-J6zefowicz
Partner, Szef Praktyki Doradztwa Regulacyjnego, Legislacji
i Compliance Kancelarii DZP

Inicjatywa deregulacyjna SprawdzaMY to swietna okazja do
dyskusji na temat jakosci polskiej legislacji i procesu stano-
wienia prawa, w tym implementacji prawa UE. Jako zespdt,
ktéry na co dzieri doradza przedsiebiorcom w procesie legisia-
cyjnym, z zainteresowaniem sledzimy przebieg prac i zgtaszane
pomysty. Ciesze sie, ze eksperci DZP mieli okazje skomentowac
wybrane propozycje zgtoszone w ramach inicjatywy
SprawdzaMY, podzieli¢ sie wiedzq ze swoich obszardw i progno-
zami co do mozliwego wptywu proponowanych zmian.

EENE DZP

wiecej niz prawo

Domanski Zakrzewski Palinka to najwieksza, niezalezna,
polska kancelaria prawnicza, ktéra wspiera swoich
klientow od 30 lat. Tworzy jg zesp6t 180 ekspertéw
doradzajgcych w ramach 40 specjalizacji. Doradcy DZP
sg regularnie nagradzani i rekomendowani w krajo-
wych, jak réwniez w miedzynarodowych opiniotwor-
czych rankingach branzowych.

Klientami kancelarii sg zaréwno polskie, jak i zagra-
niczne przedsiebiorstwa reprezentujgce niemal
wszystkie gatezie gospodarki. Przez 30 lat dotych-
czasowej dziatalnosci DZP zbudowata rozlegta siec
powigzan oraz relacji z kancelariami zagranicznymi
i firmami doradczymi dziatajgcymi w ponad 90 krajach.
Kancelaria posiada biura w Warszawie, Wroctawiu
i Poznaniu.
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Ryszard Chmura
Prezes Fundacji Wsparcia Przedsiebiorczosci

Przedsiebiorcy to nie tylko ptatnicy podatkdw - to architekci
rozwoju gospodarczego, twércy miejsc pracy i innowacji, ktérzy
codziennie biorq na siebie ryzyko, by budowac lepszqg przy-
sztos¢. Dlatego nasza Fundacja angazuje sie w projekt
SprawdzaMy - bo gdy upraszczamy prawo i usuwamy bariery,
dajemy przedsiebiorcom wiecej czasu i energii na to, w czym sq
najlepsi: tworzenie wartosci dla spoteczeristwa i gospodarki.

To juz trzeci raz, gdy Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci
Jjednoczy najwieksze organizacje biznesowe i setki przedsie-
biorcéw wokdt wspélnego celu. Najpierw byta pomoc dla
Ukrainy - ponad 100 milionéw USD wsparcia, potem akcja
Przedsiebiorcy dla Powodzian - 123 miliony PLN pomocy. Teraz
SprawdzaMy - bo potrafimy mobilizowac srodowisko biznesowe
nie tylko w kryzysie, ale tez do systemowych zmian na lepsze.

°
o FUNDACJA

Wsparcia Przedsiebiorczosci
o

Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci zostata powotana
przez The Company - najwieksza platforme dla przed-
siebiorcéw w Polsce - skupiajgcg w organizacjach BNI
i Corporate Connections blisko 2500 firm od matych
przez $rednie do najwiekszych. Wizjg Fundacji jest
wiara w to, ze przedsiebiorczos$¢ stanowi site nape-
dowa kazdej gospodarki i jest fundamentem dobrobytu
spotecznego. Realizacja tej wizji wymaga wspolnego
wysitku przedsiebiorcéw, organizacji biznesowych,
instytucji panstwowych i catego spoteczenstwa.
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Wanda Buk
Adwokat, Partner GWW Legal & Tax

GWW Legal & Tax zdecydowato sie wesprzec¢ projekt
SprawdzaMyY, poniewaz to nie tylko inicjatywa deregulacyjna,
ale przede wszystkim spoteczna platforma do realnego uspraw-
nienia dziatania paristwa. Projekt prowadzony przez Rafata
Brzoske angazuje setki ekspertéw i wolontariuszy, zbierajgc
tysiqce konkretnych propozycji uproszczenia prawa - np. cyfry-
zacji umoéw o prace, utatwieri podatkowych czy uproszczenia
procesow inwestycyjnych w energetyce odnawialnej. Jako
kancelaria od lat aktywna w obszarach regulacyjnych, nieprze-
rwanie wspieramy dziatania na rzecz bardziej przejrzystego,
przyjaznego i nowoczesnego otoczenia prawnego. To inicja-
tywa, ktéra realnie wspiera przedsiebiorcéw i obywateli - a na
tym szczegdlnie nam zalezy.

GWW

LEGAL & TAX

Kancelaria GWW Legal & Tax to niezalezna polska firma
z blisko 30-letnim doswiadczeniem w rozwoju przed-
siebiorczosci w Polsce. Charakteryzuje sie komplek-
sowym podejsciem do oferowanych ustug prawnych
i podatkowych, ktére sg Swiadczone przez ponad
180-osobowy zespét specjalistow. Zapewnia swoim
klientom doradztwo prawne i podatkowe, bazujgce nie
tylko na wiedzy prawniczej, ale réwniez na wtasciwym
rozumieniu kontekstu biznesowego. Posiada biura
w Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu i w Rzeszowie.
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Marcin Duma
Prezes Zarzadu IBRiS

W IBRIS wierzymy, ze rzetelne dane i gtos opinii publicznej sq
fundamentem zdrowej demokracji i skutecznych reform,
dlatego zdecydowalismy sie wesprzec projekt SprawdzaMy,
ktéry doskonale wpisuje sie w naszq misje dostarczania
transparentnych i wiarygodnych analiz. W obliczu tak waznych
zmian prawnych i gospodarczych w Polsce, kluczowe jest, aby
proces ich wdrazania byt nie tylko efektywny, ale przede
wszystkim zrozumiaty i akceptowalny spotecznie, a gfos opinii
publicznej jest w tych momentach bezcenny. SprawdzaMY
umozliwia rzetelng weryfikacje spotecznego odbioru tych
zmian, a my, dzieki naszym narzedziom badawczym, mozemy
dostarczyc¢ istotne dane w tym procesie, co przyczyni sie do
budowy bardziej otwartego i odpowiedzialnego paristwa.

ibris

Fundacja Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych
(IBRiS) to lider w dziedzinie profesjonalnych badan
opinii publicznej w Polsce oraz najsilniejsza marka
wsréd agencji badawczych. Nasze innowacyjne metody
badawcze i rzetelne analizy rynku zostaty wielokrotnie
nagrodzone przez ekspertow w branzy, a takze przez
klientéw. Jako fundacja dziatamy na rzecz podnoszenia
jakos$ci badan, popularyzacji zawodu badacza oraz
upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy o stanie
i tendencjach zmian opinii publicznej w Polsce i na
Swiecie. Bedac jednoczesnie preznie dziatajgca agencja
badawczg, wykonujemy badania marketingowe,
spoteczne i polityczne na zlecenie podmiotéw prywat-
nych i publicznych w kraju i za granica.
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Tomasz Kassel
Partner zarzadzajacy dziatem prawno-podatkowym
PwC Polska

Zaangazowanie w inicjatywe SprawdzaMY byto dla naszej orga-
nizacji czyms naturalnym. Nasze zespoty podatkowe i prawne
na co dzien bezposSrednio spotykajg sie z zawitosciami
polskiego prawa i czesto do ich zadari nalezy rozwigzywanie
problemdw, ktérym sprzyjajq niestety niejasne regulacje.
Uproszczanie przepisow jest czyms co nie stuzy tylko biznesowi,
ale kazdemu obywatelowi. Dawno nie byto tak waznej
i potrzebnej inicjatywy w Polsce.
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Michat Mastalerz
Partner zarzadzajacy, Prezes Zarzadu PwC Polska

Czescig budowania zaufania w biznesie jest wspieranie istot-
nych dla catego spofeczeristwa inicjatyw. Do takich zaliczam
SprawdzaMY - projekt, ktory wychodzi poza ramy biznesowe
i dotyka Zycia kazdego obywatela. Dziatanie w jednym zespole
Z takimi zaangazowanymi przedsiebiorcami to dobry sygnat dla
naszej konkurencyjnosci. Potrzebujemy silnego gtosu polskiej
przedsiebiorczosci. Wzrostowi gospodarczemu sprzyjajq
klarowne i proste przepisy.

pwe

W PwC pomagamy klientom budowa¢ zaufanie i przechodzi¢ transformacje, ktére pozwalajg zamienia¢ wyzwania w prze-
wage konkurencyjna. JesteSmy nowoczesng, technologiczng organizacjg oparta na wiedzy i doswiadczeniu ponad 370 000
0s6b w 149 krajach. Dziatamy w obszarach audytu i ustug atestacyjnych, doradztwa podatkowo-prawnego, transakcyj-
nego i biznesowego - wspieramy rozwoj, przyspieszamy zmiany i pomagamy utrzymac ich tempo. W Polsce PwC posiada
biura w 7 miastach oraz Financial Crime Unit w Gdansku, Warszawie i Lublinie, dwa Centra Ustug Wspélnych w Katowicach
i Opolu oraz oddziat PwC IT Services w Lublinie. Polskie spétki PwC zatrudniajg ponad 7 000 oséb, w tym niemal 2 000

w zespotach technologicznych.
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Dr Robert Draba
Radca prawny, Manager, Partner w kancelarii Oldman Sage
Draba, Ginel i Wspdlnicy Sp.k.

To czas, ktéry pokazat, ze prawo nie musi by¢ jedynie narze-
dziem kontroli - moze wspierac¢ wolnos¢, budowac zaufanie
i tworzyc¢ poczucie bezpieczeristwa, stabilnosci oraz przestrzeni
do dziatania.

Deregulacja, nad ktérg pracowalismy, wykraczata poza ramy
legislacyjne. Stata sie impulsem do mobilizacji - obywatele
i przedsiebiorcy poczuli, ze ich glos ma znaczenie. Zgtaszali
bariery, wskazywali absurdy, proponowali konkretne, prak-
tyczne rozwigzania.

W centrum procesu stangt cztowiek ze swojq inicjatywq,
doswiadczeniem, potrzebami i gotowosciq do zmiany. To
dowdd, ze panistwo moze by¢ blizej obywatela - jako partner,
nie tylko jako urzqd czy system.

Pokazalismy, ze da sie inaczej: prosciej, mqdrzej, skuteczniej,
z wiekszym szacunkiem dla czasu i kompetencji obywateli. | ze
nawet pojedynczy postulat moze uruchomic proces, ktéry
prowadzi do czegos wiekszego - odbudowy zaufania miedzy
obywatelami a instytucjami.
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Marcin Ginel
Prawnik, Manager, Partner Zarzadzajacy w kancelarii
OldmanSage Draba, Ginel i Wspélnicy Sp.k.

Udziat w projekcie deregulacyjnym byt dla mnie nie tylko
wyrazem zawodowego zaangazowania, ale przede wszystkim
odpowiedzialng reakcjq na realne potrzeby przedsiebiorcéw,
obywateli oraz instytucji publicznych. Deregulacja to dla mnie
nie technokratyczne hasto, lecz gteboki proces modernizacji
panistwa, oparty na dialogu, efektywnosci i zrozumieniu mecha-
nizmdw gospodarczych.

Podczas prac nad uproszczeniami prawnymi skupitem sie na
tym, by kazda proponowana zmiana miata konkretny,
mierzalny efekt. Moim celem byto tworzenie przepiséw, ktdre
nie tylko odpowiadajg standardom legislacyjnym, ale przede
wszystkim stuzq realnemu usprawnieniu Zycia gospodarczego
i codziennego funkcjonowania obywateli.

Deregulacja nie jest wiec jedynie dziataniem technicznym - to
decyzja o kierunku rozwoju panstwa. To opowiedzenie sie za
modelem paristwa, ktdre wspiera, a nie ogranicza.

SAGE

(S) ‘ OLDMAN

Kancelaria Oldman Sage Draba, Ginel i Wspélnicy Sp. K. zostata zatozona przez Roberta Drabe i Marcina Ginela - doswiad-
czonych prawnikéw i manageréw, ktérzy w przesztosci petnili najwyzsze funkcje w polskiej administracji rzagdowej oraz
zarzadzali spétkami w tym notowanymi na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Dzieki unikalnemu potaczeniu
wiedzy prawniczej i praktyki biznesowej, kancelaria oferuje klientom kompleksowe i skuteczne wsparcie w najbardziej
wymagajacych sprawach. Zespét kancelarii sktada sie z ekspertéw, ktérzy rozumiejg zaréwno realia funkcjonowania
sektora publicznego, jak i wyzwania stojgce przed duzymi podmiotami gospodarczymi. Fundamentem dziatalnosci kance-

larii jest maksyma skutecznosci w dziataniu.
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Nasza praca nad propozycjami zmian prawnych doprowadzita do przedstawienia ponad 450
inicjatyw deregulacyjnych i prospotecznych, ktére w wiekszosci zostaty przyjete do procedowania
przez strone rzgdowg. Kazda z propozycji zostata zdiagnozowana i opracowana przez ekspertow,
zweryfikowana przez zesp6t wewnetrzny oraz poddana ocenie spotecznej. Na kazdym etapie w projekt
byto zaangazowane grono oséb, ktére dzieki swojemu doswiadczeniu i wiedzy pozwolity uwolnic
energie deregulacyjng i sposréd tysiecy zgtoszonych propozycji wyodrebnié¢ te najwazniejsze dla
przedsiebiorcow i obywateli. To ogromny kapitat, ktéry moze zaprocentowad statym dialogiem
miedzy strong spoteczng i rzagdowa.

Zespot prawny pracowat intensywnie przez ponad 100 dni, dgzac do udoskonalenia kazdej z propo-
zycji, a nastepnie bronigc ich na spotkaniach z Rzagdowym Zespotem ds. Deregulacji. W tym gronie
ministerstwa byly reprezentowane przez ekspertéw, ktérzy dokonywali szerokiej analizy przygotowa-
nych inicjatyw. Niejednokrotnie kazda ze stron wskazywata na aspekty, ktére wynikaty z jej praktyki
i doswiadczenia, dgzac do identyfikacji realnego problemu przedsiebiorcéw i prébujgc dobrac
odpowiednie narzedzie do jego zaadresowania. W toku takiej dyskusji wypracowano optymalne
rozwigzania, najbardziej efektywne z punktu widzenia prawnego, spotecznego i ekonomicznego.

To jednak nie koniec pracy - zaakceptowane inicjatywy muszg przyja¢ wymiar legislacyjny, a wiec
wejs¢ do systemu prawa. Dalsze prace zespotu prawnego skupiac sie beda nad tym, aby kontro-
lowac sposob realizacji postulatéw i w prawnie dozwolonej formule reagowac, jesli bedg wdrazane
niezgodnie z ich istotg lub w sposéb niezupetny. Niemniej jednak, nalezy przyja¢, ze kazda zmiana
podazajgca w odpowiednim kierunku jest wielkim sukcesem inicjatywy SprawdzaMY, pokazujac, ze
gtos przedsiebiorcéw i obywateli zostat ustyszany.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze caty ten proces jest absolutnie pionierski i byt budowany na biezgco.
Dzieki zaangazowaniu wszystkich oséb nalezacych do zespotu SprawdzaMY na zywym organizmie
tworzone byty rozwigzania, ktére najpierw prowadzity do dostarczania stronie rzadowej kilkudzie-
sieciu propozycji tygodniowo, a nastepnie identyfikowania i reagowania na przygotowane przez strone
rzagdowga projekty wdrozenia postulatéw. Elastycznosc w podejsciu do zmian, wysoka kultura pracy
i zaangazowanie pozwolity doprowadzi¢ proces sktadania postulatow do szczesliwego konca i skupi¢
sie na monitoringu ich realizacji.

Byta to wspaniata przygoda dla nas wszystkich, ktéra zbudowata fundament pod statg wspotprace
przedsiebiorcow i obywateli ze strong rzgdowg. Wierzymy, ze wypracowane schematy, uzyskane
opinie ekspertédw oraz zgromadzona wiedza pozwolg na realizacje w przysztosci kolejnych postu-
latow deregulacyjnych o jeszcze wiekszym wptywie na dziatalnos$¢ przedsiebiorcéw oraz zycie
kazdego obywatela.

To jednak dopiero poczgtek - juz wkrétce rozpocznie sie druga faza inicjatywy SprawdzaMY, ktéra
whniesie prace deregulacyjne na jeszcze wyzszy poziom. Planujemy pogtebiong analize najbardziej
ztozonych probleméw prawnych i systemowych, a takze kompleksowe podejscie do wybranych
obszaréw wymagajacych wiekszej interwencji. Rozwiniemy takze strone internetowg Sprawdzamy.
com, ktéra stanie sie nie tylko kanatem zgtaszania postulatéw, ale rowniez narzedziem do ich
Sledzenia, konsultacji i monitoringu wdrazania. Rdbwnoczesnie, zmienimy sposéb dziatania - z dyna-
micznego modelu start-upowego przejdziemy do bardziej statego, strukturalnego i systematycznego
modelu pracy, zachowujac jednoczes$nie elastycznos¢ i zwinnos¢, ktére byty sitg napedowa dotych-
czasowych dziatan. Liczymy, ze kolejne etapy pozwolg skutecznie rozwijaé rozpoczety proces i odpo-
wiada¢ na nowe potrzeby przedsiebiorcéw oraz obywateli.

Zespo6t SprawdzaMY
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Zespot SprawdzaMyY

PEENOMOCNIK PRZEDSIEBIORCOW DS. DEREGULAC]I

Rafat Brzoska

KOORDYNATORZY PROJEKTU

Adam Malinowski, Jacek Socha

KOMITET STERUJACY

dr n. med. Matgorzata Adamkiewicz, Ryszard Chmura, Rafat Dutkiewicz, Wojciech Kostrzewa, Maciej Witucki

ZESPOL DORADCOW KOMITETU STERUJACEGO

Michat Biatek, Jacek Cieplak, dr Robert Draba, Marcin Ginel, dr Eliza Misiecka, dr Olga Zabolewicz, prof. Robert Zawtocki,
Andrzej Ladzinski;

ZESPOL ZARZADZAJACY PROJEKTEM

prof. Pawet Wajda, Rafat Wojciechowski, Marcin Zawadzki, Barttomiej Kaminski

PROJECT MANAGEMENT OFFICE

Zuzanna Dziekoriska, Magdalena Kozyra, Krzysztof Michalski, Jakub Mtodzikowski, Katarzyna Nowakowska,
Norbert Ostrowski,
Anna Skopicz-Radkiewicz, Przemystaw Walter

ZESPOE FUNDACJI WSPARCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Kamil Kardas, lwo Kolasiniski, Agata Okoriska, Maciej Owczarek, Maja Pruk, Ewa Rzodkiewicz, Wojciech Szatanski

WSPARCIE ZEWNETRZNE

Bartosz Adamski, Wiktor Babiriski, Jan Berbec, Jan Bartkowiak, Szymon Bogucki, Marta Czarkowska, Pawet Ellerik,
Katarzyna Ellerik, tukasz Gajos, Marcin Gasiorek, Karolina Gnys, Bartosz J6Zwiak, Aleksandra Kuliczkowska, Maria Kurkus,
Piotr Lazarek, Jolanta Michalik, Mateusz Mielczarek, Konrad Ogorzelski, Przemystaw Pastusiak, Michat Wyrebkowski

Eksperci wspierajacy Inicjatywe SprawdzaMY

LIDERZY ZESPOLOW EKSPERCKICH

Wanda Buk, Marcin Czugan, Anna Dobroskok, Jakub Dgbros, dr Ewa Ger, Artur Gregorczyk, Jakub Jasnos,

Piotr Karlik,Andrzej Ladzinski, Aleksandra Libiszowska, Rafat Macias, tukasz Medaj, Konrad Miynkiewicz,
Dobrochna Lama, Jerzy Olszewski, Karolina Opilewicz, Aleksandra Ossowska, Piotr Osiecki, Piotr Palutkiewicz,
Marek Pasztetnik, Andrzej Ptachta, Tomasz Pyrda, Jarostaw Pytlak, Kacper Raciborski, Przemystaw Ruchlicki,

Pawet Sawicki, Tomasz Surma, Przemystaw Stodolak, Anna Strezyriska, Emilia Szyszkowska, Andrzej Strojny,

Marta Slubowska, Katarzyna Urbarska, Kamil Waligéra, Przemystaw Walter, Anna Wiliniska-Zelek, Tomasz Zielinski,
Krzysztof Zamasz, August Zywczyk

CZLONKOWIE RADY EKSPERTOW

Agnieszka Maria Majewska, Anna Strezyriska, Dorota Korycifiska, dr hab. n. pr. Przemystaw Litwiniuk,

dr hab. n. pr. Robert Gwiazdowski, dr hab. Piotr Sankowski, dr Maciej Kawecki, Jacek Siwiec,

Prezydent Chetma Jakub Banaszek, Prezydent Ciechanowa Krzysztof Kosirski, Prezydent Glogowa Rafael Rokaszewicz,
dr hab. prof. Tadeusz Truskolaski, Tomasz Pecherz, Tomasz Zielifiski

STRONA ZWIAZKOWA OPINIUJACA PROPOZYCJE

e =
r#4 .
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ORGANIZACJE PARTNERSKIE

BN

BNI Polska, czotowa organizacja networkingu bizne-
sowego w Polsce i na Swiecie, obecna w kraju od
2006 roku i zrzeszajagca blisko 2 000 przedsiebiorcow
z sektora MSP w ponad 80 lokalnych grupach w 21
miastach . Dziata w oparciu o sprawdzony model
wspotpracy i filozofie Givers Gain - Dajacy Zyskuje,
gdzie partnerzy polecaja sobie wzajemnie ustugi, co
przektada sie na realne korzysci biznesowe

Maciej Tymusz
Cztonek Zarzadu The Company (BNI Polska,
Corporate Connections)

Jako BNI Polska wspieramy projekt deregulacyjny
SprawdzaMy, gdyz wiemy, jak bardzo zawite przepisy
potrafig utrudniac¢ codzienne funkcjonowanie firm.
Deregulacja to temat ztozony - peten technicznych niuanséw
i legislacyjnych sciezek - wtasnie dlatego tak wazne jest, by
mdowic o niej prosto, konkretnie i z energiq. Bo tylko lepsze,
przejrzyste prawo daje mniej barier | wiecej przestrzeni
do rozwoju.
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7\ CORPORATE

N7/ CONNECTIONS"

Corporate Connections to miedzynarodowa orga-
nizacja biznesowa, obecna w 31 krajach, skupiajaca
wtascicieli duzych firm. W Polsce zrzesza ponad
250 najwiekszych przedsiebiorcéw, z przychodami
powyzej 100 min PLN rocznie. Jej celem jest wspie-
ranie strategicznych relacji biznesowych na poziomie
wiascicielskim oraz tworzenie bezpiecznego forum
do wymiany wiedzy, doswiadczen i mozliwosci
inwestycyjnych. Cztonkowie organizacji regularnie
uczestniczg w zamknietych spotkaniach, warszta-
tach i wydarzeniach z udziatem lideréw biznesu
i ekspertow z réznych branz.

Rafat Ptuciennik
Partner Corporate Connections

Wierzymy, ze przedsiebiorcy - szczegélnie ci z sektora MSP -
zastugujq na proste, zrozumiate prawo, ktére pozwala im
dziatac, a nie walczy¢ z biurokracjqg. Potrzebowalismy
konkretnego impulsu, by zebrac dobre pomysty i przekuc je
w realne propozycje zmian. Dla nas SprawdzaMY to wiecej
niz zmiana kilku przepiséw - to realna szansa na trwatq
poprawe otoczenia prawnego dla tysiecy polskich firm.
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KONFEDERACJA
LEWIATAN

—

Konfederacja Lewiatan to wiodgca organizacja bizne-
sowa, w ktoérej zrzeszonych jest blisko 4100 firm
zatrudniajgcych ponad milion pracownikéw. Dzieki
swoim dziataniom wptywa na ksztatt prawa gospo-
darczego, prowadzi dialog z administracjg, reprezen-
tuje firmy cztonkowskie w Polsce i Unii Europejskiej.
Ma state przedstawicielstwo w Brukseli i jako jedyna
organizacja z Polski nalezy do BusinessEurope -
najwiekszej europejskiej organizacji biznesu. Jest tez
cztonkiem miedzynarodowej organizacji Business
at OECD.

Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Konfederacja Lewiatan - jako reprezentatywna organizacja
pracodawcow - od lat dziata na rzecz uproszczenia prze-
piséw i ograniczenia biurokracji, aby utatwi¢ prowadzenie
biznesu w Polsce. Regularnie przedstawiamy propozycje
zmian majqgce na celu zmniejszenie liczby skomplikowanych
regulacji - m.in. w formie cyklicznie publikowanej Czarnej
Listy Barfier.

Popieramy wszelkie aktywnosci, ktére prowadzq do likwi-
dacji zbednych formalnosci i kosztéw, poniewaz wptywa to
pozytywnie na rozwdj firm i catej gospodarki.

Inicjatywa SprawdzaMY to z naszej perspektywy wazna
szansa na uporzqgdkowanie i uproszczenie przepisow, ktore
komplikujg rzeczywistos¢ biznesowq. Postrzegamy jq jako
oryginalne, zwtaszcza jak na polskie warunki, potgczenie
dialogu instytucjonalnego z osobistym zaangazowaniem
i energiq premiera z jednej strony i Rafata Brzoski - z drugiej.
Takie podejscie dawato szanse na istotne postepy - i tak sie
rzeczywiscie stafto.
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Polska
Rada
Biznesu

Polska Rada Biznesu to istniejgca od 1992 r. orga-
nizacja zrzeszajaca wiascicieli i kluczowych mene-
dzerdw najwiekszych polskich przedsiebiorstw oraz
firm miedzynarodowych dziatajgcych w Polsce.
Cztonkowie PRB reprezentujg wiekszo$¢ sektoréw
gospodarki. Organizacja dziata na rzeczy rozwoju
przedsiebiorczosci w Polsce, a takze wspiera inicja-
tywy spoteczne i obywatelskie.

Wojciech Kostrzewa
Prezes Polskiej Rady Biznesu

Polska Rada Biznesu wiqczyta sie w inicjatywe SprawdzaMy,
poniewaz wierzymy, ze Polska potrzebuje gtebokiej i mqgdrej
deregulacji. Przez lata narastaty przepisy, ktére zamiast
pomagac, czesto krepowaly przedsiebiorczosc i innowacyj-
nosc. SprawdzaMyY to projekt oddolny, oparty na realnych
doswiadczeniach obywateli i firm - dlatego ma szanse przy-
nies¢ zmiany, ktdre sq rzeczywiscie potrzebne i mozliwe do
wprowadzenia. Jako przedstawiciele Srodowiska bizneso-
wego czujemy odpowiedzialnos¢ za wspieranie rozwigzar,
ktdre zwiekszajq przejrzystosc¢ prawa, ograniczajq biuro-
kracje, upraszczajq warunki zZycia przedsiebiorcéw i przy-
wracajq zaufanie obywateli do instytucji panistwa. Ta inicja-
tywa fqczy profesjonalizm ekspertéw z energiq obywatelskq
- i wiasnie dlatego zdecydowalismy sie w nig zaangazowac.
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Pracodawcy RP, najwieksza i najstarsza organizacja
pracodawcédw w Polsce, zrzeszajgca ok. 12 000
firm zatrudniajacych ponad 5 mIn oséb. Od 1989
roku reprezentuje biznes w dialogu spotecznym
i procesie legislacyjnym, dazac do tworzenia regulacji
przyjaznych przedsiebiorcom. Dzieki wyspecjalizo-
wanemu Centrum Monitoringu Legislacji, organi-
zacja aktywnie opiniuje projekty ustaw, prowadzi
konsultacje i wspoéttworzy stanowiska eksperckie.
Wspiera rozwéj przedsiebiorczosci poprzez dziatania
doradcze, edukacyjne i rzecznicze - takze w ramach
Rady Polskich Przedsiebiorcéw, skupiajacej lideréw
najwiekszych firm prywatnych w kraju.

Rafat Dutkiewicz
Prezes Zarzadu Pracodawcoéw RP

Pracodawcy RP aktywnie wtqgczyli sie w inicjatywe
SprawdzaMy, poniewaz widzq w deregulacji przepiséw praw-
nych kluczowy element dla rozwoju polskiej gospodarki
i poprawy warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Nasi cztonkowie od dawna podkreslajq potrzebe
upraszczania prawa, systemu podatkowego i administracji,
aby stworzyc¢ bardziej przyjazne otoczenie dla inwestycji
i przedsiebiorczosci. Czeste zmiany przepisow oraz ich nieja-
snosc generujg niepewnosc i ryzyko dla biznesu. Pracodawcy
RP dgzg do tego, aby prawo byto jasne, stabilne i przewidy-
walne, co jest fundamentalne dla podejmowania dtugoter-
minowych decyzji inwestycyjnych, co przetozy sie na zwiek-
szenie dynamiki gospodarczej. Mniej barier oznacza wiekszq
swobode w prowadzeniu biznesu, co z kolei sprzyja
tworzeniu nowych miejsc pracy i zwiekszaniu wptywéw do
budzetu panistwa.
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Krajowa
Izba

Doradcow
Podatkowych

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych jest ogélnopol-
skim samorzadem zawodowym doradcéw podatko-
wych. Zrzesza ponad 9000 doradcéw podatkowych.
Doradcy podatkowi wykonujg zawéd zaufania
publicznego wspierajgc podatnikéw, ptatnikow oraz
inne podmioty w zakresie ich obowigzkéw natozo-
nych ustawami podatkowymi. Doradcy podatkowi
w szczegolnosci udzielajg porad, opinii i wyjasnien
z zakresu obowigzkéw podatkowych, sporzadzajg
zeznania i deklaracje podatkowe oraz reprezen-
tujg klientobw w postepowaniu przed organami
podatkowymi we wszystkich instancjach oraz przed
sgdami administracyjnymi.

dor. pod. Andrzej Ladzinski

Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

Nikt nie zna lepiej zawitosci polskiego systemu podatkowego
niz doradcy podatkowi - ktorzy przepisy podatkowe stosujq
w praktyce i znajq ich wszystkie dobre i zte strony. Jako
samorzqgd doradcéw podatkowych od lat postulujemy
uproszczenie przepiséw prawa podatkowego i zmiane nasta-
wienia fiskusa do przedsiebiorcéw - co jest takze jednym
z celdw zespotu, ktdry pracuje pod kierownictwem Rafata
Brzoski. Dlatego tqczymy sity, aby wspdlnie zawalczyc
o lepsze warunki prowadzenia biznesu w Polsce.
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WKB Lawyers to zesp6t ponad 160 ekspertow,
specjalizujgcych sie w blisko 30 obszarach prawa
gospodarczego. Oferujemy kompleksowe rozwig-
zania prawne, ktére powstajg z potaczenia wiedzy,
wieloletniego doswiadczenia i znajomosci specyfiki
réoznych sektoréw gospodarki. Od ponad 20 lat
wspieramy najwieksze polskie i miedzynarodowe
firmy, realizujac dla nich strategiczne projekty. Na
naszym koncie sg setki zakonczonych sukcesem
zlecen dla lideréw réznych branz - od nowoczesnego
e-commerce, przez wymagajacy sektor energetyczny,
po zaawansowang branze finansowa.

Agnieszka Wiercinska - Kruzewska
Partnerka Zarzadzajgca WKB

WKB Lawyers od lat angazuje sie w dziatania, ktére realnie
wptywajq na poprawe otoczenia prawnego w Polsce.
Wsparcie projektu SprawdzaMY to z jednej strony naturalna
kontynuacja tej misji z drugiej strony podziw dla dynamiki,
profesjonalizmu i sprawczosci projektu. Wierzymy, ze
uproszczenie i racjonalizacja przepiséw to klucz do lepszych
warunkow dla przedsiebiorczosci i zaufania obywateli do
prawa i pozycji Polski na Swiecie.
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GROUP ONE

Group One, najwieksza niezalezna grupa marke-
tingowo-technologicznej w Polsce, zatrudniajgcej
ponad 840 ekspertoéw i ekspertek ze wszystkich
obszaréw wspoétczesnej komunikacji marketingowe;j.
Od momentu powstania w 2013 roku, Group One
projektuje i wdraza pozytywng zmiane biznesowg
dla firm i marek, dziatajgc na ponad 60 rynkach na
Swiecie. Firma oferuje zintegrowane doradztwo stra-
tegiczne i mediowe, taczac je z najszerszymi kompe-
tencjami w zakresie technologii, MarTech, e-com-
merce, digital transformation, contentu i produkgji,
gamingu oraz marketingu inkluzywnego. W ramach
House of Communication dziata 15 wyspecjalizowa-
nych agencji, w tym pie¢ doméw mediowych: Value
Media, MediaPlus Warsaw, Mediaplus Prague, RL
Media oraz Media Republic. Do grupy nalezg takze
agencje kreatywne: Change, Serviceplan i Gong,

Marek Zotedziowski

Co-Founder, Prezes Group One

Polska gospodarczo nie tylko dogania najsilniejsze europej-
skie kraje, ale w wielu aspektach jestesmy dla innych przy-
ktadem do nasladowania. Niedawne wyrdznienie naszego
kraju w magazynie The Economist to doskonale podkresia.
Dzis mozemy mdwic o wielkich sukcesach, ale réwniez przed
nami stojg ogromne wyzwania. Projekt deregulacyjny
SprawdzaMY to inicjatywa, ktéra potqczyta firmy i organi-
zacje w Polsce, by zmierzyc sie z jednym z nich - potrzebg
uproszczenia prawa i przygotowania Polski na lepszg przy-
szfosc. Przytqczylismy sie do niej, bo jest sporo obiektywnych
przeszkéd w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w Polsce, ktére doskwierajq szczegélnie mniejszym, kilku
i kilkunastoosobowym firmom. Jesli nie wprowadzimy
usprawnien i utatwient prawnych oraz finansowych, zatrzy-
mamy potencjat wzrostu naszej gospodarki i innowacyjnosci.
Doceniam te site polskiego biznesu i jego jednosc¢ w czasie,
w ktérym z determinacjq trzeba budowac nowe fundamenty
rozwoju i sukcesu.
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GENESIS PR, agencja komunikacyjna z ponad
30-letnim doswiadczeniem na rynku, specjalizujgca
sie w public relations, public affairs oraz zintegro-
wanej komunikacji korporacyjnej i edukacyjnej. Od
momentu powstania agencja zrealizowata ponad
700 dtugofalowych kampanii informacyjnych i wize-
runkowych na rzecz firm, instytucji publicznych oraz
organizacji pozarzadowych.

GENESIS PR oferuje kompleksowe doradztwo stra-
tegiczne w zakresie zarzadzania reputacjg, komuni-
kacji kryzysowej, relacji inwestorskich, wspotpracy
z mediami oraz tworzenia i wdrazania wielowymia-
rowych strategii komunikacyjnych. Agencja taczy
najwyzsze standardy planowania i realizacji dziatan
PR z zaawansowanymi metodami raportowania,
zapewniajac klientom petne wsparcie na kazdym
etapie wspotpracy.

dr Eliza Misiecka
Zatozycielka, Szef Genesis PR

Praca w Zespole Deregulacyjnym Inicjatywy SprawdzaMy to
dla mnie wyjgtkowe doswiadczenie. Ludzie tworzqcy ten
zespot, pod inspirujgcym przewodnictwem Rafata Brzoski,
wniesli do mojego zycia niezwyktq, pozytywnq energie, ktérej
trudno stowami do korica wyrazi¢. Od samego poczqgtku
bytam przekonana, ze Rafat Brzoska nie tylko chce, ale
przede wszystkim potrafi skutecznie dziatac¢ na rzecz dobra
Polski. Wspdlne dziatanie przyniosto mi nie tylko nowe
wyzwania, ale przede wszystkim pozwolito spotkac¢ ludzi
petnych pasji, energii i zaangazowania, ktérzy wierzg
w realng zmiane na lepsze. Pod przewodnictwem Rafata
Brzoski, ktdry z niezwyktq determinacjq i wizjq prowadzi caty
zespdt, miatam okazje uczestniczy¢ w dziataniach, ktdre
naprawde mogqg odmienic oblicze polskiej gospodarki i Zycia
spotecznego. Od pierwszej chwili nie miatam zadnych waqtpli-
wosci co do tego, ze Rafat Brzoska to lider, ktdry nie tylko
mdwi o potrzebie zmian, ale przede wszystkim wie, jak je
skutecznie wdrazac. Kazdy dzieri w Inicjatywie SprawdzaMY
to mozliwosc¢ wptywania na rzeczywistosc, ktorej chcemy byc
czesciq — Polski bardziej przyjaznej, sprawnej i nowocze-
snej. Jestem dumna, ze moge byc czesciq tego projektu.
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Rafal Brzoska ..
Foundation

Rafat Brzoska Foundation, fundacja zatozona w 2022
roku przez twoérce InPostu, wspiera mtodych, utalen-
towanych ludzi z trudnych Srodowisk w rozwoju
edukacyjnym i osobistym. Prowadzi ogdlnopolski
program stypendialny dla oséb w wieku 13-25 lat,
oferujac finansowanie nauki, mentoring i wsparcie
psychologiczne. Do tej pory fundacja przekazata
ponad 11 mln zt, umozliwiajgc nauke na 43 uczel-
niach w 12 krajach. Tworzy sie¢ wsparcia opartg na
wiedzy, wartos$ciach i relacjach, ksztatcgc nowe poko-
lenie Swiadomych lideréw.

Rafat Brzoska
Filantrop, Twérca Rafat Brzoska Foundation

Rafat Brzoska Foundation wspiera mfodych utalentowanych
ludzi na drodze ich dalszego rozwoju. Swojg misje Fundacja
realizuje prowadzgc programy edukacyjne i rozwojowe.
Pierwszym z nich jest Fundusz Stypendialny. Nasi stypen-
dysci majg szanse studiowac na najlepszych uczelniach na
catym swiecie, a dzieki temu w przysztosci wniosq ogromny
wktad dla Polski. A juz dzis zaangazowali sie w Inicjatywe
SprawdzaMY - pomagali w procesie analiz, zastosowania
nowoczesnych technologii oraz Al przy porzgdkowaniu
ponad 16 tysiecy zgtoszen, ktore otrzymalismy. Dziekuje
Wam bardzo za Wasz entuzjazm i poswiecony czas - filan-
tropia w codziennym dziataniu jest wazna dla mnie i wiem,
Ze podzielacie te wartosci.
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compassg&partners
consulting company

Compass & Partners, polska firma doradcza wspie-
rajaca $rednie i duze przedsiebiorstwa w transfor-
macji operacyjnej, procesowej i strategicznej. Od
2015 roku zrealizowata ponad 170 projektéow dla
firm z branz m.in. finansowej, farmaceutycznej, IT
i handlu. Dziata w oparciu o autorskg metodyke
Compass Needle, zapewniajacg szybki zwrot z inwe-
stycji i trwate efekty. Rozwija takze Compass Training
Center i Technology Lab - oferujac szkolenia, mento-
ring oraz narzedzia cyfrowe wspierajgce efektywnos¢
organizacyjna i obstuge klienta.

Dawid Pyszniak
CEO Compass & Partners

Jako Compass & Partners z petnym przekonaniem wspie-
ramy inicjatywe Sprawdzamy, dostrzegajqc jej wyjqtkowy
charakter oraz znaczenie dla polskiej gospodarki. Uwazamy,
Ze to przetomowy moment, w ktérym przedsiebiorcy zyskujq
realny gtos w procesie ksztattowania prawa, odpowiadajgc
na rzeczywiste potrzeby rynku. Cieszymy sie, ze mozemy
uczestniczy¢ w tak istotnym i potrzebnym przedsiewzieciu.
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