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. Przygotowanie to klucz do sukcesu”

Alexander Graham Bell
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Wstep

Wojna w Ukrainie i gwattowne upowszechnienie technologii bezzatogowych pokazaty, ze drony z ,gadzetu” staty sie
jednym z filaréw wspotczesnego pola walki - oraz poteznym akceleratorem zmian w przemysle, logistyce i ustugach
publicznych. ,Przyziemna" strefa powietrzna, nasycona sensorami, efektorami i zaktéceniami, wymusza nowe taktyki,
krotsze cykle rozwojowe i integracje ludzi z maszynami (HMT). Réwnolegle w gospodarce cywilnej rosnie popyt na
BSP w energetyce, infrastrukturze, rolnictwie precyzyjnym i bezpieczenistwie publicznym. Te dwa $Swiaty - wojskowy
i cywilny - przenikaja sie zaréwno technologicznie, jak i regulacyjnie, tworzgc szanse na budowe suwerennych kompe-
tencji oraz odpornosci panstwa.

Niniejszy raport jest odpowiedzig na potrzebe zintegrowanego spojrzenia na polski ekosystem dronowy: od zdol-
nosci operacyjnych i rojowania, przez produkcje w czasie pokoju i mobilizacje tancuchéw dostaw, po prawo, podatki
i zamowienia publiczne. Przyjmujemy horyzont 2026-2032 z uwzglednieniem trendéw NATO/UE i do$wiadczen part-
neréw regionalnych.

( )
Raport ma charakter praktyczny: wskazuje ,,co zrobi¢ jutro”, aby z obecnych programéw (Gladius,
Orlik, Gryf) iinicjatyw (Legion BMS, PERUN, Defense Metaverse) zbudowac jeden, modutowy i ,swarm-
ready” system zdolnosci - oraz jak zabezpieczy¢ to regulacyjnie (AlI/ROE, cyber, dekonfliktacja cywil-
wojsko) i podatkowo, tak by pienigdz i technologia ptynety szybciej do frontowych uzytkownikéw i polskich
producentow.

- J

Cel i zakres raportu

( )
Celem raportu jest przedstawienie palety pomystéw na rozwéj spéjnej mapy drogowej rozwoju
krajowych zdolnosci w obszarze bezzatogowych statkéw powietrznych (BSP) - od technologii
i produkcji, przez taktyke i szkolenie, po prawo, podatki i zaméwienia publiczne. Dokument wskazuje
konkretne dziatania, ktére pozwolg Polsce szybko przej$¢ od rozproszonych inicjatyw do zintegrowanego,
L~swarm-ready” ekosystemu BSP oraz warstwowej obrony C-UAS.

Horyzont analizy: 2026-2032, z odniesieniem do praktyk NATO/UE i wnioskéw z Ukrainy.
- J

Wprowadzenie do tematyki BSP: kontekst
obronny, gospodarczy i technologiczny

@ Obronny. BSP staty sie kluczowym ,sensorem i efektorem” na wspotczesnym polu walki. Roje i model
~one-to-many” skracajg kill chain, wymuszajg nowe TTP oraz dazenie do przewagi kosztowej nad obrong
przeciwlotniczg. Warunkiem skutecznosci jest integracja z systemami dowodzenia, odpornosc¢ na zaktdcenia
i audytowalna autonomia zgodna z zasadami uzycia sity.

© Gospodarczy. Popyt cywilny (energetyka, infrastruktura, rolnictwo, porzgdek publiczny) tworzy stabilny
rynek dla producentéw, serwisu i oprogramowania, a w kryzysie stanowi baze mobilizacyjng do szybkiego
zwiekszenia wolumenéw.

© Technologiczny. Najszybszy postep dotyczy autonomii i tgcznosci,np. Al uruchamiane na urzadzeniu, sieci
samonaprawiajgce sie, fuzja sensoréw, zaawansowane symulacje. Krytyczna jest standaryzacja zasilania
i modutéw radiowych oraz zdolnos¢ kontynuowania dziatania w ograniczonej formie, nawet jesli cze$¢ funkcji
zostata utracona.
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Uzasadnienie znaczenia raportu
dla polskiego sektora bezpieczenstwa

9 & =0

PRZEWAGA | ODPORNOSC SUWERENNOSC SzYBKOSC WDROZEN
Integracja programow w jedng TECHNOLOGICZNA Mechanizmy szybkich zamowien,
rodzine ,swarm-ready” i réwnolegta Standaryzacja, krajowe fancuchy cyfrowy marketplace BSP i rozliczanie
budowa warstwowej tarczy antydro- dostaw i status ,zaufanych dronéw” ulg w zaliczkach skracaja czas od
nowej zwiekszajg zdolno$¢ odstra- redukuja ryzyko geopolityczne prototypu do uzycia operacyjnego
szania i przetrwania na pierwszej i cybernetyczne. z lat do miesiecy/tygodni.
linii frontu.
() 02
SKALA | KOSZTY KADRA | KOMPETENCJE
Projektowanie z myslg o produkgji Potaczenie wojska, przemystu
modutowej umozliwia ,inteligentng mase” i uczelni buduje state zaplecze opera-
- tysigce platform miesiecznie, przy akcep- toréw i zespotéw Al.

towalnym koszcie jednostkowym.

Raport dostarcza decydentom i przemystowi listy dziatan ,na jutro” oraz mierzalnych kamieni
milowych, ktére pozwolg przetozy¢ ambicje w obszarze BSP na realne zdolnosci panstwa
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Rozdziat 1
Czym sg bojowe BSP -
definicje, historia, zasady dziatania

Piotr Smielak - Prezes Zarzqdu Klaster DUALTEC
Maciej Lisowski - Wice Prezes Zarzgdu Klaster DUALTEC
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Zanim przejdziemy do historii i realnych zastosowan systemow bezzatogowych, zdefiniujmy, czym faktycznie sg popu-
larne ,drony”. Méwimy o catej rodzinie rozwigzan autonomicznych lub zdalnie sterowanych - powietrznych, ladowych,
nawodnych, podwodnych i kosmicznych. To platformy zdolne do kontrolowanego, dtugotrwatego dziatania, napedzane
silnikami odrzutowymi, ttokowymi lub elektrycznymi. Technologia dojrzata na tyle, ze drony przestaty by¢ ciekawostka
- dzis$ realnie zmieniajg reguty gry w wielu branzach.

W obszarze obronnosci kluczowa réznica miedzy systemem bezzatlogowym a pociskiem manewrujgcym jest prosta:
dron po misji mozna odzyska¢, podczas gdy pocisk manewrujacy jest z definicji amunicja jednorazowa. Bezzatogowy
statek powietrzny potrafi przenosic¢ i odpala¢ uzbrojenie, ale sam nie jest ,pociskiem”.

Klasyfikacje? Przez lata prébowano wielu. Logiczny byt podziat wedtug Srodowiska dziatania (woda, powietrze, Iad),
lecz dzi$ liczne systemy dziatajg wielosSrodowiskowo - np. wodno-powietrznie czy powietrzno-lgdowo - wiec praktyka
sktania sie do opisywania ich przez pryzmat zadanh. Najbardziej uporzagdkowang typologig pozostaje unijna klasyfikacja
dla dronéw uzywanych w kategorii ,otwartej”: C0-C4 wedtug masy (CO do 250 g, C1 do 900 g, C2 do 4 kg, C3 do 25 kg,
C4 do 25 kg bez automatyki - wymagajgce wysokich umiejetnosci pilota). Dodatkowo istniejg klasy C5 i C6 do lotéw
w ramach standardowych scenariuszy STS - m.in. nad ludZmi, w Srodowisku miejskim i poza zasiegiem wzroku. Osobny,
stosowany operacyjnie w NATO podziat ujmuje trzy klasy wagowe: | (do 150 kg; w tym micro, mini do 15 kg oraz mate
15-150 kg), 11 (150-600 kg; taktyczne) oraz lll (powyzej 600 kg; MALE - operacyjne, HALE - strategiczne oraz platformy
bojowe). Warto pamieta¢, ze poza Europg obowiazujg rézne standardy, wiec spdjnej globalnie klasyfikacji wciagz nie ma.

KLASYFIKACJA NATO DOT. BSP

Wspierany
dowddca

Przyktadowa

Szczebel platforma

Kategoria

Putap oper.

Uderzenie Bez ograniczen

lub walka Strategiczny Do 65 000 ft (BLOS) Strategiczny MQ9 Reaper
Klasa 111 HA.LE (wysokogor- ’ Bez ograniczen .
(powyzej 600 kg) skie loty dtugody-  Strategiczny Do 65 000 ft (BLOS) Strategiczny Global Hawk
stansowe)
LALE (renlifio- Bez ograniczen
-wysokosciowy, Operacyjny Do 40 000 ft 8 JTF Heron
(BLOS)
dtugodystansowy)
Klasa Il Przeznaczenie Formacja Do 10 000 200 km Brveada Hermes 450
(150 - 600 kg) taktyczne taktyczna AGL (LOS) Y8
Maty Jednostka 50 km .
>15 kg) taktyczna Do 5000 AGL (LOS) Batalion, Putk Scan Eagle
Klasa | Mini Tactical Kompania, .
(ponizej 150 kg) (<15 kg) sub-Unit ~ DO3000AGL Do 25km (LOS) by 1o 'Oddziat DJi Mavic 3
Micro actie! Do200'AGL Do 5km(LOS) Pluton, druzyna  Black Hornet
(<66 ) Sub-Unit ' Y|
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[ I I I H
1917 1935 ata 40./50.  Wietnam  XXI wiek
pierwszy lot bez czto- .Queen Bee” Firebee i pierwsze Masowe uzycie Masowe wdrozenia,
wieka, de Havilland cele/drony rozpo- dronéw start-upy, MSP itd.
znawcze

Poczatki? Juz | wojna swiatowa. 21 marca 1917 r. w Wielkiej Brytanii, na bazie radiosterowania Archibalda Lowa,
ptatowiec de Havilland odbyt lot bez cztowieka na poktadzie. W USA w tym samym roku powstata ,torpeda lotnicza”
Hewitt-Sperry, ktora zainspirowata Kettering Bug - pierwszy ,dron-kamikadze” o zasiegu ok. 120 km. Wojna skonczyta
sie, ale prace nie ustaly.

Lata 30. przyniosty radiosterowane samoloty-cele w Wielkiej Brytanii i USA oraz badania w Niemczech. Pojawity
sie przetomowe sensory: m.in. kamera TV na podczerwien (1929, Kalman Tihanyi) i elementy telewizji kineskopowej
(1924) - technologie, ktére w USA wspieraty UAV az do lat 80. W 1935 r. powstata ,Queen Bee” - pierwszy seryjny dron
oparty na de Havilland Tiger Moth (ok. 400 szt.). Rok 1938 to ,,Big Guff” - pierwszy od podstaw, radiowo sterowany dron.
W USA rodzina RP-1 do RP-4 data poczatek celom OQ-2. Il wojna Swiatowa to m.in. OQ-3 (ponad 900 egz.) i brytyjski
TDD-1 - maszyny szkolgce obrone przeciwlotniczg.

Réwnolegle Amerykanie eksperymentowali z ,,dronami szturmowymi” - jak N2C-2 - do atakéw na cele morskie
i ladowe. Prébowano adaptacji bombowcdw B-17 i B-24 (w testach zginagt m.in. brat przysztego prezydenta USA, John F.
Kennedy). Najlepsze rezultaty dat duet TG-2 i N2C-2, ktory wielokrotnie trafiat w okrety na probach, cho¢ nie wszystkie
platformy osiggaty cele - systeméw tych nie uzyto bojowo.

Po wojnie (koniec lat 40. i lata 50.) drony zyskaty nowa role - rozpoznanie dla wojsk lagdowych, szczegélnie arty-
lerii. Pierwszg konwersjg celu w bezzatogowiec rozpoznawczy byta MQM-33 (RP-71), p6zniej MQM-57 Falconer w US
Army. W Wielkiej Brytanii wykorzystywano rodzine Radioplane (Northrop) - SD-1 Observer - zaréwno jako cele, jak i SDI.
W tym czasie powstaty tez odrzutowe Q-2/KDA-1 Firebee (USA) i CT-10 (Francja) - Firebee, w wielu modyfikacjach, stuzyt
do lat 90.

Drony staly sie tez ,wabikami” dla obrony przeciwlotniczej przeciwnika. Pierwszym operacyjnym wabikiem byt ADM-20
Quail przenoszony przez B-52, a wraz z wejSciem w ere naddzwieku pojawit sie bezzatogowy AQM-35.

(" )
Pierwszy wielki przetom na polu walki nastgpit w Wietnamie - masowe uzycie dronéw rozpoznawczych

i wabikow Ryan Firebee (ok. 3500 odpalen), w tym wariantéw 147T/TE/TF. Po incydencie z U-2 w 1960 r.
USA uruchomity tajny program dalekiego rozpoznania Red Wagon - UAV miaty przejac¢ role szpiegowska
nad terytorium przeciwnika. Prébowano takze zastosowan bojowych na morzu i Igdzie, ale dopiero lata 80.
przyniosty dojrzatosc.

g J

Do wyscigu dotaczyty Francja, Niemcy i ZSRR. Zwigzek Radziecki opracowat w latach 50. ta-17 (rozpoznanie i cel),
mato udany, cho¢ stuzyt do lat 70. Na jego bazie Chiny stworzyty w latach 60. NAI CK-1 (certyfikacja dopiero w 1979 r.).
W latach 60.-80. ZSRR wprowadzit odrzutowe systemy rozpoznawcze Tu-123 (1964), Tu-143 (1976), Tu-141 (1979) oraz
Jak Pczela-1T (1983). Tu-141 trafity tez na Ukraine - reaktywowane od 2014 r., uzyte m.in. do ataku na lotnisko Engels
w grudniu 2022

W Europie przetlomem byt Canadair CL-89 (od 1969 r.) i jego ulepszona wersja CL-289 (od 1990 r.) - wspélne projekty
Kanady, Wielkiej Brytanii i RFN, p6ézniej Francji, Wtoch i Turcji. Te systemy stuzyty na szczeblu dywizji i korpusu, w tym
podczas wojen w Zatoce i w Jugostawii (1999 r.).

Réwnolegle w Iranie wojna iracko-iranska zainicjowata rozwoj wasnych systeméw - w 1985 r. powstat Qods Mohajer,
ktéry stat sie fundamentem tamtejszego przemystu bezzatogowego.

Lata 80. to kolejne ,,game-changery”: w 1982 r. Izrael skoordynowat drony z lotnictwem zatogowym, skutecznie
neutralizujgc dziesigtki syryjskich samolotéw przy minimalnych stratach. UAV dziataty jako wabiki, platformy WRE
(zagtuszanie, emisja fatszywych sygnatéw) i sensory rozpoznania w czasie rzeczywistym - stajac sie kluczowym narze-
dziem SIGINT.
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Rozwdj dotyczyt takze systeméw nawodnych, podwodnych i naziemnych. W latach 70. dominowaty zadania inzy-
nieryjne (rozminowanie) i krétkodystansowe rozpoznanie, a od lat 90. - misje szturmowe i logistyczne.

XXI wiek przyniést prawdziwy przetom: masowe wdrozenia w kazdym $srodowisku (woda, Iad, kosmos, powietrze),
zastosowania poza wojskiem i zmiane modelu R&D. W miejsce wytgcznie wielkich korporacji i kosztownych programoéw
panstwowych pojawity sie start-upy i MSP, ktére staty sie dostawcami dla armii Francji (Novadem, Parrot Anafi), Wielkiej
Brytanii (Malloy Aeronautics), Niemiec (EMT, Quantum Systems, Helsing) czy USA (Parrot Anafi, Skydio). Polska w ogra-
niczonym stopniu korzysta z dronéw produkowanych przez wtasne MSP dla wojska i policji.y.

Z matych firm wyrosty giganci: Anduril, DJI, Autel, Xiaomi. Szczegblnie dynamicznie rozwijaty sie Chiny - m.in.
dzieki przenoszeniu do nich produkcji zaawansowanej elektroniki i optoelektroniki przez zachodnie koncerny. Masowa
produkcja ,zabawek-drondw"” przerodzita sie w profesjonalne systemy; niskie koszty pracy i silne wsparcie panstwa
(w tym wymog wspotpracy firm z wywiadem od 2015 r.) przyspieszyty globalng ekspansje.

W obszarze proliferacji systeméw wojskowych panorama jest inna. Raport Center for a New American Security
.Drone Proliferation Dataset” (2024) wskazat 633 transfery systemoéw bezzatogowych w latach 1995-2023 (sprze-
daze, leasing, darowizny, wtérna proliferacja) i zwrécit uwage na wyjatkowa pozycje Turcji jako beneficjenta transakgji
w segmencie wojskowym. Wojna na Ukrainie w latach 2024-2025 zmienia wektory, ale trend pokazuje odchodzenie
od europejskiego prymatu w rozwoju i eksporcie dronéw. Jednoczeénie konflikt na Ukrainie otworzyt nowg epoke -
systemy bezzatogowe stajg sie , krélowymi pola walki”.

TRANSFERY UZBROJONYCH DRONOW, 2010-2023
20 - tACZNA LICZBA TRANSFEROW

15
10

5

ot b e lht Lk

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2020

M stany Zjednoczone [ Chiny [ Turcja [ iran [ Izrael

Molly Campbell/Centrum Nowego Bezpieczeristwa Amerykariskiego

Woprawdzie wojna na Ukrainie w roku 2024 i 2025 zmienita ten uktad ale powyzszy wykres dobrze wskazuje tendencje
gdzie Europa przestaje by¢ wiodacym czynnikiem w powstawaniu i eksporcie systeméw bezzatogowych. By¢ moze
zmieni to wojna na Ukrainie, ktora otworzyta nowg epoke w zastosowaniu systeméw bezzatogowych na polu bitwy.
Gdyz odtad to one powoli stajg sie krélowymi pola walki.

10
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Ewolucje wojskowych dronéw na polu walki mozna ujgé w czterech fazach:

© Drony 1.0 - ,oko nad polem walki”: proste platformy COTS do rozpoznania, korekty ognia i dokumentacji.
Reczne sterowanie, VLOS, czesto bez zabezpieczen. Zastosowania m.in. w Zatoce Perskie;.

(-] Drony 2.0 - nos$niki efektoréw: amunicja krazaca, FPV, improwizowane kamikadze - tanie, skalowalne, zabdjcze.
Cztowiek decyduje, dron jest ,ramieniem”. Wejscie w ,,wojne czestotliwosci” - od Gérskiego Karabachu po
Ukraine (2022-2023).

© Drony 3.0 - integracja z systemami dowodzenia: rozpoznanie, uderzenie i logistyka spiete w system zarzadzania

polem walki. Operator nadal kluczowy, ale system podpowiada i ostrzega. Tak przeksztatcito sie pole walki
Ukrainy (2023-2025).

© Drony 4.0 (2025 - ?) - autonomia decyzyjna: systemy dziatajgce bez tgcznosci, podejmujgce decyzje na bazie
obrazu i danych nawigacyjnych (np. GPS). Przyktad: V2U - udokumentowany autonomiczny loitering z Al z frontu
ukrainskiego; na poktadzie m.in. Jetson Orin (NVIDIA), analiza obrazu w czasie rzeczywistym, brak radiolinku
i LTE, algorytmy rozpoznawania celéw.

Efekt koncowy tej Sciezki to petna autonomia: dron porusza sie, rozpoznaje i atakuje bez udziatu operatora. Z relacji
z pola walki wynika, ze autonomiczny dron identyfikuje i zwalcza mobilne stanowiska przeciwlotniczego po ,sylwetce
i zachowaniu”, a nie po emisji sygnatu. To nie eksperyment - to realnie uzywany, seryjny system. Nie da sie go zaktécic¢

- brak sygnatu. Nie da sie go przejac - nie ma kanatu transmisji. Nie potrzebuje cztowieka - sam podejmuje decyzje. Nie
pozostawia czasu na reakcje - atakuje bez ostrzezenia.

Na tym tle Polska ma jeszcze prace do wykonania. Dzi$ rozwijamy i wdrazamy rozwigzania na styku faz 1.0 i 2.0. Aby
wykonac¢ jakoéciowy skok, potrzebna jest szeroka integracja krajowego ekosystemu MSP z programami modernizacyj-
nymi Wojska Polskiego - tak, by zwiekszy¢ tempo innowacji, elastyczno$¢ dostaw i niezaleznos¢ technologiczng.

Poziom Polski dzis: Rozwigzania >> Cel: dojs¢ do 3.0

na styku 1.0 2.0 i przygotowac sie na 4.0

Historia przyspiesza - a drony przestajg byc
dodatkiem. Stajg sie srodowiskiem dziatania.
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Wsp6étczesne wojny jasno pokazuja: bezzatogowe systemy powietrzne (BSP) to dzi$ nie dodatki, lecz fundament nowo-
czesnego pola walki. Drony dawno przestaty by¢ domeng wytgcznie technologicznych poteg - coraz Smielej inwestujg
w nie takze mniejsze panstwa, budujgc autonomie i realng skuteczno$¢ obrony. W Polsce rynek rozwija sie dynamicznie
w segmencie cywilnym i wojskowym, co wida¢ w dokumentach strategicznych oraz programach modernizacji Sit Zbroj-
nych RP. Dojrzatos¢ i skala zastosowan - szczeg6lnie unaocznione przez wojne rosyjsko-ukrainskg - staty sie impulsem
do przyspieszenia krajowych inwestycji oraz prac B+R.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie polskiego rynku drondéw z perspektywy wojskowej: jego potencjatu
i zastosowan bojowych, kluczowych barier i ryzyk, a takze kierunkéw rozwoju wzmacniajacych bezpieczenstwo i zdol-
nosci obronne panstwa.

2.1 Polski rynek drondéw i potencjat wojskowy

Polski sektor bezzatogowych systemoéw powietrznych to dzi$ jeden z najbardziej obiecujacych filaréw krajowego prze-
mystu obronnego. W ostatniej dekadzie powstato u nas kilkadziesiat firm projektujacych, integrujacych i produkujgcych
drony o petnym spektrum zastosowan - od lekkich platform rozpoznawczych po zaawansowane systemy taktyczne
klasy MALE (Medium Altitude Long Endurance).

Wsrdéd lideréw warto wymieni¢ WB Electronics (FlyEye, Warmate), PGZ oraz tukasiewicz - Instytut Lotnictwa. Coraz
mocniej rosng takze wyspecjalizowane MSP dostarczajace podsystemy, oprogramowanie i sensory. Sitg polskiego
rynku jest integracja: rodzime przedsiebiorstwa budujg kompletne ekosystemy BSP - platformy, segmenty naziemne,
tacznos¢, analityke oraz moduty Al do rozpoznawania obrazu i priorytetyzacji celéw.

Panstwo konsekwentnie wzmacnia ten kurs. W ,Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP” drony sg jednym
z priorytetow - obok OPL, artylerii rakietowej i systemoéw rozpoznania. Kluczowe projekty obejmujg zakupy dronéw
taktycznych, amunicji krazacej oraz rozwdj krajowych kompetencji w obszarze zwalczania bezzatogowcow (C-UAS).

Fundamentem suwerennosci technologicznej jest rozbudowa krajowej produkgji i zaplecza szkoleniowego. Polska
inwestuje w osrodki ksztatcenia operatoréw - m.in. w Zegrzu i Deblinie - oraz w logistyke i serwis. Drony trafiajg nie
tylko do jednostek operacyjnych SZ RP, lecz takze do WOT i stuzb, co przyspiesza ich petng integracje z systemem
obrony panstwa i upowszechnianie technologii BSP w strukturach publicznych.

2.2 Segmenty rynku BSP: zastosowania militarne

4 )
© B H# w
@O Ayied =
ISR Wsparcie Drony Wsparcie
(rozpoznanie) artylerii uderzeniowe taktyczne
- J
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2.2.1 Rozpoznanie i obserwacja (ISR)

Bezzatogowe systemy powietrzne staty sie kregostupem wspotczesnego rozpoznania. Dzieki zaawansowanym
sensorom - optycznym, termowizyjnym, LIDAR oraz radarom - zapewniajg ciggty doptyw danych o pozycjach prze-
ciwnika, manewrach jego wojsk i infrastrukturze logistycznej. Na tle tradycyjnych metod obserwacji drony dostarczaja
informacje szybciej, taniej i bez narazania personelu, wzmacniajac fancuch dowodzenia.

W polskich jednostkach rozpoznawczych role ,narzedzia pierwszego wyboru” petnig m.in. systemy FlyEye, umoz-
liwiajgce precyzyjng korekcje ognia artyleryjskiego w czasie rzeczywistym oraz biezgce wsparcie decyzyjne na
poziomie taktycznym.

2.2.2 Wsparcie artylerii i jednostek bojowych

Jednym z kluczowych zastosowan drondéw w dziataniach wojskowych jest wspotpraca z artylerig. BSP dostarczajg precy-
zyjne wspétrzedne celdéw, co umozliwia celniejszy ogien, redukuje zuzycie amunicji i skraca czas reakcji pododdziatéw.

Integracja bezzatogowcdw z oprogramowaniem analitycznym zamyka petle ,sensor-shooter”: dane o celach trafiaja
automatycznie do systemdw ogniowych. Doswiadczenia z Ukrainy pokazuja, ze takie spiecie drondw z artylerig potrafi
wielokrotnie podnies¢ skuteczno$¢ uderzen.

2.2.3 Drony uderzeniowe i amunicja krazaca

Dynamicznie ro$nie takze segment ofensywny: drony uderzeniowe i amunicja krazaca. Najlepiej rozpoznawalnym
polskim przyktadem pozostaje Warmate od WB Electronics - system uzywany przez Sity Zbrojne RP i potwierdzony
w realnych dziataniach bojowych.

Tego typu ,kamikadze” to relatywnie tanie, skuteczne i elastyczne narzedzia do neutralizacji celéw o wysokiej wartosci:
wozow opancerzonych, stanowisk dowodzenia czy radarow.

W najblizszych latach kierunek rozwoju wyznacza bardziej autonomiczne platformy ofensywne, zdolne do wspétdzia-
tania w rojach - co przetozy sie na skok efektywnosci i odpornosci na przeciwdziatanie na polu walki.

2.2.4 Wsparcie taktyczne i operacje specjalne

Lekkie drony - w tym popularne konstrukcje komercyjne pokroju DJI Mavic - coraz czesciej trafiajg w rece piechoty
i sit specjalnych. Wspierajg btyskawiczne rozpoznanie terenu, wykrywanie zasadzek, monitoring tras przemarszu oraz
ocene skutkéw uderzen.

Sparowane z nowoczesnymi systemami tgcznosci zapewniajg niemal natychmiastowy obieg informacji miedzy druzy-
nami, podnoszac ich samodzielno$¢, Swiadomos¢ sytuacyjng i bezpieczenstwo na polu walki.
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2.3 Wyzwania i przysztosc

Mimo imponujgcego tempa wzrostu, polski sektor BSP stoi przed wyzwaniami, ktore zdefiniujg jego dalszg Sciezke.
Najpowazniejszym ograniczeniem pozostaje zalezno$¢ od importowanych komponentéw - silnikow, sensorow
i uktadow elektronicznych - co obniza suwerennos$¢ technologiczng i utrudnia szybkie skalowanie produkcji w kryzysie.

Drugim kluczowym obszarem jest odpornos¢ na walke radioelektroniczng. Doswiadczenia z Ukrainy pokazujg podat-
nos¢ drondw na zagtuszanie i przechwytywanie, co wymusza rozwoj rozwigzan zwiekszajgcych autonomie lotu oraz
integracje zaawansowanych algorytméw Al. Réwnolegle konieczna jest rozbudowa krajowej logistyki i serwisu - inten-
sywna eksploatacja wymaga szybkich napraw i lokalnej produkgcji czesci.

Wyzwania na dzis:

Zalezno$¢ od importu Odpornosé na walke Logistyka, serwis
komponentéw radioelektroniczng i ramy prawne

Niezbedne s réwniez precyzyjne ramy prawne: jasne zasady wspoétpracy wojska z operatorami cywilnymi oraz odpo-
wiedzialnego uzycia systemdw bojowych, w tym poziomu autonomii. Prawo musi nadaza¢ za technologia - wspierac
innowacje, a nie je krepowac.

W perspektywie najblizszych lat kierunek wyznacza: wzrost autonomii platform, miniaturyzacja i rozwoj mikrotaktycz-
nych BSP, a takze budowa zaawansowanych systemdw przeciwdziatania dronom. Réwnolegle przyspieszy rozwéj tech-
nologii wspierajgcych - Al, facznosci satelitarnej i chmury obliczeniowej - umozliwiajacych szybsza i precyzyjniejsza
analize danych pochodzgcych z rozpoznania.

Polski rynek drondw ma potencjat, by sta¢ sie jednym z filaréw krajowej innowacyjnosci i bezpieczenstwa. Warun-
kiem jest spéjna wspotpraca panstwa, przemystu i wojska, konsekwentne inwestycje w B+R, szkolenie operatoréw oraz
budowa silnego krajowego tancucha dostaw. Utrzymujgc tempo innowacji i koordynacje dziatan, Polska ma realng
szanse obja¢ pozycje regionalnego lidera w produkcji i wykorzystaniu BSP.
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3.1. ZAGADNIENIA PRODUKCJI PRZEMYStOWE]
SYSTEMOW BEZZALtOGOWYCH W POLSCE DLA
CELOW BEZPIECZENSTWA | OBRONNOSCI

3.1.1 Wstep

Wspoitczesna wojna wymaga dzi$ nie tylko - jak mawiat Napoleon - ,pieniedzy, pieniedzy i jeszcze raz pieniedzy”.
Wymaga takze dobrze wyszkolonych rezerw, Scistej wspotpracy panstwa, przemystu i wojska, stabilnego dostepu do
surowcow i energii oraz - przede wszystkim - dostepu do technologii, najlepiej wtasnego pochodzenia.

To ostatnie bywa w Polsce bagatelizowane, a powinno by¢ kotem zamachowym krajowych prac B+R nad kompo-
nentami do systeméw bezzatogowych. Trudno doszukac sie postepowania zakupowego, ktére naktadatoby wymég
minimalnego udziatu komponentéw produkgcji polskiej, europejskiej lub z krajow NATO w pozyskiwanych systemach.
Tymczasem podobne wymogi - wprost lub posrednio - funkcjonujg w praktykach zakupowych USA, Francji, Niemiec
czy Wielkiej Brytanii.

3.1.2 Jak to wyglada w innych krajach w poréwnaniu z Polskg?

Globalny rynek BSP rosnie w tempie, ktére moze przekroczy¢ 100 mld USD do 2030 r. - a to szacunki ostrozne. Najbar-
dziej zaawansowane technologicznie panstwa walczg o jak najwiekszy udziat w tym ,torcie”, budujac szerokie ekosys-
temy B+R wspierajgce start-upy oraz MSP. W Europie powstaty wyspecjalizowane o$rodki testowo-wdrozeniowe (np.
Lulworth w Dorset czy WTD 61 w Manching), gdzie mniejsze firmy nie tylko weryfikujg prototypy i komponenty, ale
otrzymujg tez wsparcie w dostosowaniu rozwigzan do wymagan wojska, policji i innych stuzb. Polski sektor konse-
kwentnie apeluje o uruchomienie analogicznego osrodka u nas.

Wyzwanie numer dwa to wolumen finansowania. W 2023 r. Niemcy wydaty na B+R dronowe ponad 270 min euro;
Francja zaprogramowata ponad 5 mld euro w horyzoncie 4 lat; Wielka Brytania - ok. 4,5 mld funtéw. W Polsce funkcjo-
nuje za mato programoéw B+R dla branzy; pojawiaja sie raczej ,wyspy” konkursowe, zwykle niedopasowane do potrzeb
przemystu i nadmiernie sformalizowane. Na domiar ztego obarczone sg zbyt rozbudowanymi i nadmiarowymi obowigz-
kami formalnymi, zwiekszajacymi w spos6b nieuzasadniony obowigzki natury biurokratyczne;.

Kapitat prywatny rowniez robi réznice. W UE do projektéow bezzatogowych ptyng setki milionéw euro - przyktadowo,
tylko w sierpniu 2025 r. Helsing raportowat taczne prywatne finansowanie rzedu 600+ min euro, mimo ze firma star-
towata w 2021 r. jako start-up. W Polsce ~90% prac nad komponentami finansujg dzi$ same przedsiebiorstwa - ze
srodkow wiasnych. Polskie firmy prywatne w aktualnym stanie praktycznie mogg liczy¢ na finansowanie panstwowe.

Pojawia sie tez nowy trend: finansowanie polskich prac nad komponentami do systemow bezzatogowych przez podmioty
zagraniczne, czesto zwigzane z przejmowaniem technologii lub kontroli wtascicielskiej nad krajowymi firmami.

3.1.3 Problem samodzielnosci strategicznej

Strategiczna samodzielno$¢ w produkcji systemoéw bezzatogowych - obok zdolnosci do produkcji masowej - stata sie
kluczowym celem panstw liczgcych sie w tym segmencie. Francja ocenia, ze przy obecnej architekturze ftancucha dostaw
osigga ok. 80% udziatu wiasnych komponentéw; waskimi gardtami pozostajg pétprzewodniki i silniki (m.in. z uwagi na
neodymy). Wielka Brytania deklaruje nieco nizszy poziom, ale notuje postep w projektach napedéw bezneodymowych,
co ograniczy jej zalezno$¢ od Chin. Podobnie USA, Niemcy i Korea - preferujg zakupy krajowe i wtasne podzespoty. Takie
podejscie powinno sta¢ sie standardem réwniez w Polsce, jednak na dzisiaj niestety tak nie jest.
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W Ukrainie, po czterech latach wojny, szacuje sie 40-60% udziat komponentéw lokalnych - przy istotnym udziale czesci
z Chin i intensywnym dopasowywaniu konstrukcji do warunkéw frontu. W Rosji odsetek wtasnych komponentéw jest
nizszy. To jednak realia ,ekonomii wojny”, a nie trwata przewaga technologiczna - wielu projektéw nie utrzymano by
bez zewnetrznego finansowania i frontowego tempa iteracji.

W Polsce problem jest inny: wiekszos¢ firm petni role integratoréw komponentéw (gtéwnie dalekowschodnich), a nie
wytworcdw autorskich rozwigzan. Dotyczy to takze czesci instytutéw wojskowych - w prezentowanych konstrukcjach
udziat podzespotdw zagranicznych siega nawet 80%. Dlatego w przetargach powinny sie pojawic kryteria bezpieczen-
stwa narodowego: preferencja dla rozwigzan z komponentéw polskich i europejskich (lub NATO) ze stopniowalnym
progiem lokalnosci. Polityka zakupowa Panstwa, jednak od wielu lat nie uwzglednia tych czynnikéw, a wyroby zagra-
niczne, w razie wojny, bedg miaty watpliwg dostepnosc.

POZIOM LOKALNOSCI KOMPONENTOW

4 )
Francja Ukraina Polska
0 8 O 0
~30% 40-60%  >30%
lokalnych komponentéw lokalnych komponentéw importu
G J

3.1.4 Problem masowej produkcji

Poza Ukraing, Rosjg i Chinami najtrudniejsza okazuje sie organizacja taniej, masowej produkcji - najlepiej na bazie
wiasnych komponentéw. Chiny latami wzmacniaty pod to przemyst i dzi$ tatwo go przetgczajg na tryb wojenny. Rosja
i Ukraina osiggnety masowos¢ ,w biegu”, bo nie miaty innego wyjscia. Kraje NATO maja z tym ktopot. Alarmujacy jest
przyktad amerykariskiego programu ,Replicator”: ambitne zatozenie szybkiego wdrozenia tysiecy tanich, autonomicz-
nych dronéw dziatajgcych w roju zderzyto sie z brakiem wspdinych standardéw oprogramowania (platformy réznych
producentéw nie wspétdziataty), zawodnoscig czesci rozwigzarn w warunkach polowych i nadmierng ztozonosciag
produkcyjna. Linie nie nadazaly za skalg, a brak interoperacyjnosci definiowanej programowo rozbit idee roju.

Whniosek jest prosty: masowa robotyzacja wymaga nie tylko Al, lecz takze solidnych tancuchéw dostaw, standary-
zacji oprogramowania i skalowalnych proceséw wytworczych. Europa mierzy sie z analogicznym wyzwaniem. Francja
dowiodta zdolnosci do prototypowania i >70% lokalno$ci komponentdw, ale przejscie na wolumeny przemystowe wcigz
wymaga ogromnych inwestycji i taczenia zasobdéw - stagd m.in. prace nad liniami w zaktadach Renault przy wspétpracy
z elastycznymi firmami MSP. Wielka Brytania z kolei implementuje ukrainskie doswiadczenia w MSP, liczac na efekt skali
i rozproszenie produkcji. Niemcy réwniez wdrazajg wtasne rozwigzania, jednak masowos¢ wcigz pozostaje wyzwaniem.

3.1.5 Polska - szybki przeglad zdolnosci przemystowych

Mimo skromnego wsparcia panstwa, polski rynek komponentéw do BSP stopniowo rosnie i pozyskuje nowe kompe-
tencje. Ponizej zwiezty przeglad zdolnosci w podziale na kluczowe sekcje platform.

3.1.6 Zespoty napedowe

Napedy elektryczne. W Polsce nie ma jeszcze producenta gotowego do masowe] produkgcji na skale przemystowa.
Istniejg rozwigzania prototypowe, czesto bazujgce na podzespotach chifskich, ktére mozna stosunkowo szybko ,,usamo-
dzielni¢”, jesli pojawig sie zaméwienia i wsparcie B+R. Wyzwania systemowe w skali Europy to brak mocy wytwérczych
dla magneséw neodymowych i rdzeni silnikow. Obie technologie sg osiggalne, lecz wymagajg decyzji strategicznych
i akceptacji sSrodowiskowych oraz sporych kosztéw.

Silniki spalinowe/odrzutowe, Smigta, sterowniki. Produkowane sg w kraju w niewielkich wolumenach. Aby skutecznie
rozwija¢ technologie silnikéw potrzebne sg duze panstwowe zaméwienia u polskich producentédw. Zamoéwienia jednak
nadal sa dokonywane u zagranicznych dostawcéw, a u polskich - de facto ich brak. Smigta wymagajg standaryzadji
i podniesienia jakosci procesu; kontrolery - dalszego dtugofalowego B+R oraz gwarancji popytu (zaméwienia rzagdowe).
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3.1.7 Akumulatory

Dziata w niej wiele podmiotéw, gtéwnie w zakresie LiPo/Li-lon, ale polska branza BSP rzadko po nie siega z uwagi na
brak duzych zaméwien panstwowych. Tymczasem rynek stoi u progu ,rewolucji energetycznej” (np. pétstate ogniwa
o istotnie wyzszej gestosci energii). Tu potrzebne sg programy rozwojowe i kontrakty pilotazowe.

3.1.8 Awionika

To obszar krytyczny dla niezaleznosci technologicznej. Potrzebujemy wtasnego hardware'u: zasilaczy, komputeréw
poktadowych, modutéw nawigacji oraz uktadéw integrujacych funkcje platformy. Dzis wiekszos¢ komponentow
pochodzi z zagranicy (w znacznej mierze z Chin). Pierwsze polskie projekty powstaja, ale czesto jako klony rozwigzan
zagranicznych lub konstrukcje na otwartym sprzecie. Choc sg juz tez polskie konstrukcje. Kompetencje mamy - brakuje
jednak grantéw, dtugiej kropléwki B+R i jak zwykle stabilnych zaméwien publicznych.

3.1.9 Datalink

Polska ma zasoby, by opracowac wtasne tacza. Wojna w Ukrainie zmienita jednak paradygmat tej technologii i zwiek-
szyta ztozono$¢ wymagan. Czes¢ informacji jest niejawna, co utrudnia ocene dojrzatosci krajowych rozwigzan. Rozsadng
Sciezkg jest transfer wiedzy z Ukrainy oraz dopuszczenie ukrainskich firm do konkurséw B+R w Polsce na zdefinio-
wanych zasadach. Poza tym de facto nie ma panstwowych zaméwien, na polskie produkty, ktére by proces rozwoju
przyspieszaty.

3.1.10 Ramy konstrukcyjne.

Wiekszo$¢ krajowych ram jest dzi$ ciezka i droga w jednostkowej produkgji (druk 3D, CNC laminatéw, skrecane
segmenty). To dostepne technologie, ale ograniczajg potencjat rozwojowy. Czes$¢ firm jest gotowa do uruchomienia
produkcji wtryskowej elementéw, co obnizytoby koszty i mase oraz poprawito powtarzalnos¢. Ale nie ma panstwowych
zamoéwien na polskie rozwigzania, zatem przemyst nie inwestuje w dodatkowe maszyny.

3.1.11 Optoelektronika

Bez niejdron jest,slepy”. W Polsce dziatajg znaczace podmioty paristwowe i prywatne, na ktérych bazie da sie zbudowac¢
tancuch dostaw, ale to proces dtugofalowy, wymagajacy strategii i konsekwentnego finansowania..

Kamery wizyjne. Matryce, obiektywy, szkta - praktycznie brak wytworcow krajowych, cho¢ istnieje potencjat odbudowy
(np. historyczne kompetencje w wytopie szkta optycznego byly w Polsce;). Wymaga to programoéw rozwojowych i zamo-
wien panstwowych ktérych, wbrew deklaracjom politycznym - nadal brak.

Termowizja. W zakresie niechtodzonych detektoréw dalekiej podczerwieni - brak producentéw; rynek korzysta z dostaw
z Francji, Izraela, USA i Chin. W $redniej podczerwieni sg juz kompetencje (np. VIGO Photonics). Kluczowe sg tez surowce
(np. german), konieczne do wytwarzania w oparciu o krajowe rozwigzania technologiczne.

Dalmierze/o$wietlacze/wskazniki celu. Brak producentéw APD i Zr6det laserowych (DPSS), ale istniejg zdolnosci, by je
rozwingc przy wsparciu programow publicznych. Ktérych brak!

Stabilizacja i nawigacja gtowic. Technologie precyzyjnych zyroskopéw (zrédta, uktady optyczne, detektory) sg w zasiegu
krajowego B+R, jesli zapewni sie dtugoterminowe finansowanie i partnerstwa oraz oczywiscie zamowienia krajowe.

LIDAR. Trwaja prace, jednak brakuje srodkéw na finalizacje oraz popytu ze strony wojska i administracji.

Wiele z tych tematéw byto podejmowanych w osrodkach takich jak WAT, ITME, ITE, CEZAMAT, ITWL - projekty jednak
wygasty z braku kontynuacji i zaméwien panstwowych. Dodatkowo barierg pozostaje dostep do uniwersalnych i specja-
lizowanych uktadéw scalonych - to zagadnienie horyzontalne dla catej optoelektroniki.
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3.1.12 Oprogramowanie

Zakres krytyczny obejmuje:

firmware kontrolerdéw lotu,
oprogramowanie komputeréw poktadowych (Al),
systemy planowania i nadzoru misji (GCS),

systemy zarzadzania flotg (FMS),

® o0 oo

integracje z systemami sytuacyjnymi pola walki i przekazywanie danych w czasie rzeczywistym.

Kluczowy problem nabywanych przez polskie instytucje rozwigzan zagranicznych: brak dostepu do kodu Zrédtowego.
To ryzyko strategiczne, bo:

© Nie mozna dopasowac oprogramowania do lokalnych wymagan i krajowych systeméw, implementacje
sg nieréwne.

@ Nie da sie szybko zatata¢ luk wykrytych przez przeciwnika (np. spoofing, zaktocanie). W czasie konfliktu wsparcie
producenta moze by¢ op6znione lub niedostepne - czego polskie postepowania zakupowe niemal nie adresuja.

@ Brak audytu kodu pod wymagania wojska. Testy black-box nie wystarcza.

© Ryzyko ,kill switchy” i ukrytych furtek umozliwiajgcych zdalne wytgczenie sprzetu przy zmianie uwarunkowan
politycznych. Szczegolnie przy wyrobach chinskich ktére sg masowo uzywane np. w Policji czy Strazy Granicznej,
gdzie te stuzby juz zarejestrowaty , dziwne™ dziatania tych systeméw bezzatogowych (np. w okolicach Tréjmiasta).

Polska ma bardzo silng baze programistéw z praktykg w systemach bezzatogowych i w technologiach przysztosci (Al
autonomia, rozpoznawanie celéw, planowanie misji). Problem w tym, ze bez dedykowanych programoéw B+R i stabil-
nego finansowania MSP nie s3 w stanie ich zatrudni¢ i utrzymac¢ - najlepsi odptywajg do korporacji zagranicznych.

Whioski z Ukrainy sg jednoznaczne: liczy sie odpornos¢, dopasowanie do realiéw pola walki i zdolno$¢ ciggtej adaptacji.
.Katalogowe” moduty, szczegblnie programowe, nie przezywajg zderzenia z frontem. O skutecznosci decyduja
software, integracja i logika dziatania - od poktadowego sterowania i fgcznosci, po warstwe Al. Tu Polska ma najwiekszg
luke: konieczny jest wiekszy transfer wiedzy z frontu, inwestycje w B+R i duze, przemys$lane zamowienia. A zaméwien
w polskich podmiotach de facto brak lub s3 juz planowane pod zagraniczne konstrukcje systeméw bezzatogowych.

3.1.13 Podsumowanie operacyjne

Nie mozemy powiela¢ btedéw ani zadowalac sie , folderowymi” projektami. Potrzebujemy realnego programu:

4 )
o A
L& >
taniej, skalowalnej standardoéw odpornych dtugoterminowych
produkcji opartej na interoperacyjnosci tancuchow zaméwien publicznych
lokalnych komponentach (zwhaszcza software’owych) dostaw spinajacych rynek
- J

Brak jest jednak tych dziatan, nie sg one realizowane w praktyce. Btedy wynikajace z programéw Wizjer, Orlik czy
Gladius nadal sie powiela, co utrudnia rozwéj przemystu systemoéw bezzatogowych, a nawet grozi wystgpieniem powaz-
nych nieprawidtowosci. Aktualnie istniejgce procedury nie zmienity sie zasadniczo od czaséw funkcjonowania Uktadu
Warszawskiego i wymagajg pilnej modyfikacji.
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Rozdziat 4
Doswiadczenia pola walki dronowej
w wojnie w Ukrainie

Piotr Woyke - Dyrektor Instytutu Wschodniej Flanki
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4.1 Wstep

Skala uzycia bezzatogowcédw w petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine nie ma precedensu. Sama idea bojowego wyko-
rzystania maszyn zdalnych nie jest nowa, lecz ich masowa produkcja i réwnolegte uzycie przez obie strony stworzyty
faktyczna rewolucje na wspétczesnym polu walki. To juz nie teza - to wniosek potwierdzany kolejnymi, pogtebionymi
analizami ,wojny dronowej". Zaréwno Ukraina, jak i Rosja deklarujg na 2025 r. produkcje rzedu 3-4 min drondw,
z ktérych znaczaca cze$¢ jest zuzywana niemal natychmiast po zejsciu z linii. Historia wciaz sie pisze: zaczeto sie od
tanich, komercyjnych platform z kamerami i tadunkami wybuchowymi, kompensujacych niedobory klasycznej artylerii.

Jak przy kazdej przetomowej zmianie, po okresie fascynacji nastepuje etap weryfikacji - czego da sie realnie ocze-
kiwa¢ przy obecnych ograniczeniach technologicznych (obieg danych, rozpoznanie, materiaty) i produkcyjnych. Drony
nie zastgpig wszystkich zdolnosci sit zbrojnych, ale juz dzi$ uzupetniajg wiekszos¢ z nich. Ich niski koszt jednostkowy,
tatwos¢ modyfikacji i obstugi sprzyjajag wdrazaniu w kazdej komoérce organizacyjnej i na kazdym szczeblu dowodzenia.
To broh epoki cyfrowej: software-defined, ktérej potencjat multiplikuje sie dzieki oprogramowaniu - szczegélnie temu
opartemu na big data i uczeniu maszynowym.

Ukrainska wojna obronna to przede wszystkim ogrom ludzkich cierpien, ale rownoczesnie najwiekszy na Swiecie
poligon dla technologii, ktére moga w przysztosci broni¢ demokracji. Czego sie uczymy? Ponizej syntetyczne (a wiec
nienasycone) wnioski z uzycia bezzatogowcéw - gtéwnie przez Sity Zbrojne Ukrainy, ale takze przez Federacje Rosyjska.
Niezaleznie od oceny moralnej, rosyjne innowacje bywaja wysokiej préby i wymagaja analizy. Opisujemy tez najwaz-
niejsze wnioski z uzycia systeméw antydronowych. Cato$¢ zamykaja rekomendacje dla Polski, oparte na wnioskach
z frontu i lokalnych realiach.

4.2 Zakres domenowy uzycia bezzatogowcow na
froncie ukrainskim i przyktady

Drony dziatajg we wszystkich materialnych domenach: powietrznej, Igdowej i morskiej. Zréznicowanie srodkéw jest
szczegblnie widoczne po stronie ukrainskiej, ktéra od poczatku nadrabiata mniejsze zasoby sprzetowe innowacja
i elastycznoscia.

Dominujg systemy powietrzne - setki wariantéw réznigcych sie m.in.:
© wielkoscig (od mikro/FPV po wieksze platformy i amunicje krazgcg oraz dalekiego zasiegu, zacierajaca roznice
z pociskami manewrujgcymi),
@ zastosowaniem (razenie, ISR, konfiguracje mieszane),
@ napedem (elektryczny, spalinowy),
@ 1tacznoscia (rézna odpornosc na zaktdcanie, rozwigzania $wiattowodowe),
©@ materiatami ptatowca,

© poziomem automatyzacji i zaleznosci od oprogramowania.

Przyktady: rosyjskie Gerany (na bazie Shahedéw; zasiegi rzedu ~2,5 tys. km, gtowice ok. 50 kg, naped ttokowy), ukrain-
skie wielowirnikowe ,,Babyjagi”, czy wykorzystywane przez Ukraincéw rozpoznawcze FlyEye (Grupa WB).

Ukraina zintensyfikowata rozwéj dronéw morskich nawodnych - do rozpoznania i uderzen. Bazujg na lekkich kadtu-
bach todzi motorowych z zestawami czujnikéw i efektoréw (rakiety, dziatka). Przyktad: rodzina Magura (V5, V7). Réwno-
legle trwajg prace nad dronami podwodnymi (np. Toloka) o dalekim zasiegu (~2000 km) i trybach wysokiej autonomii.
Strona rosyjska rozwija analogiczne srodki (czesto w oparciu o dorobek sowiecki), cho¢ wiarygodne dane publiczne
Sg ograniczone.
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W domenie ladowej rosnie wykorzystanie bezzatlogowych pojazdéw ladowych (UGV):

© bojowe (dowozenie/odpalanie efektoréw blisko przeciwnika),
@ logistyczne (transport tadunkéw),
© medyczne (ewakuacja rannych),
@ inzynieryjno-saperskie (rozminowanie).
Dowdédztwo Systemow Bezzatogowych SZU szacowato na poczatku 1X 2025, ze 47% UGV stuzy logistyce/MEDEVAC, 25%

inzynieryjnym, 12% bojowym (reszta - nieujawniona). Jednoczes$nie niska przezywalnos¢ celdw lgdowych przy wysokiej
saturacji zagrozen z powietrza ogranicza manewr zaréwno platform zatogowych, jak i bezzatogowych.

4.3 Zakres funkcjonalny uzycia bezzatogowcow na
froncie ukrainskim

Bezzatogowce staly sie ,dosztukowaniem” wiekszosci zdolnosci operacyjnych i coraz Scislej integruja sie z platformami
zatogowymi oraz innymi BSP. Gtéwne funkcje zaobserwowane na froncie:

@ razenie celéw (od taktyki po uderzenia dalekiego zasiegu),
® ISR: rozpoznanie, namierzanie, patrole,

© ostona przed atakami z powietrza (drony przechwytujgce),
© wabikowanie i mylenie sensorow/efektoréw przeciwnika,
@ logistyka (transport tadunkéw),

© medycyna (MEDEVAC, dostawy medykamentow),

© saperskie/inzynieryjne (m.in. rozminowanie),

© komunikacyjne (wzmacnianie tgcznosci).

4.4 Dylemat tarczy i miecza. Zwalczanie bezzato-
gowcow na froncie ukrainskim

Dzi$ drony - zwiaszcza powietrzne i morskie - to przede wszystkim srodki ofensywne: relatywnie tanie, tatwe
w obstudze, umozliwiajgce razenie na dystansie. Jak zawsze w wojnie, nowy ,miecz” rodzi ,tarcze”. Obie strony prowadza
wyscig zbrojen: coraz lepsze Srodki ataku i coraz skuteczniejsze C-UAS..

Bezzatogowce wodne i Ilgdowe (UGV/USV) zwalcza sie gtéwnie metodami klasycznymi dla tych domen. Masowe uzycie
BSP wymusito natomiast innowacje obronne. Mate drony (czesto z rynku cywilnego) sg lekkie, ciche i stabo widoczne
dla klasycznych radaréw, wiec wymagajg nowego podejscia: czutych radaréw niskoprofilowych, rozpoznania RF,
sensoréow akustycznych i optoelektroniki z zaawansowanym rozpoznawaniem obrazowym.

Najpopularniejsze srodki systeméw zwalczania BSP (C-UAS) na Ukrainie:

© klasyczna OPL (obrona przeciwlotnicza: dziatka, rakiety) - skuteczna, lecz czesto kosztowo nieefektywna,

@ zagtuszanie (J/S) - powszechne, nie zawsze skuteczne (np. fgcza Swiattowodowe),

© drony przechwytujace - narzedzie wschodzace, szybko dojrzewajace,

@ bariery fizyczne (siatki, maskowanie) - uzyteczne, ale ograniczone.
Biznesowo C-UAS to jeden z najszybciej rosngcych segmentéw. Napedza go nie tylko wojna - rowniez ryzyko uzycia
drondéw przez aktoréw niepanstwowych. W warunkach konfliktu ochrony wymagaja nie tylko oddziaty, lecz takze

miasta i infrastruktura krytyczna. ,Niskie pietro” OPL gestnieje. Kluczem staje sie integracja C-UAS z klasyczng OPL
i madre zarzadzanie efektorami w systemach dowodzenia, by nie ,przepala¢” drogich pociskow na tanie cele.
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4.5 Wnioski i prognozy

Ponad trzy lata od wybuchu wojny tempo innowacji w technologiach bezzatogowych - i w srodkach ich zwalczania - wcigz
jest bardzo wysokie. Iteracje rozwigzan liczy sie w tygodniach, a wiele koncepcji z 2022 r. jest juz dzi$ nieprzydatnych.

Bezzatogowce nie zastgpig wszystkich zdolnosci sit zbrojnych, ale staty sie kluczowym uzupetnieniem operacji - od
rozpoznania po razenie i logistyke.

Drony majg zastosowania zaréwno wojskowe, jak i cywilne (rolnictwo, ochrona obiektéw i imprez, transport towaroéw,
docelowo takze oséb). Krytycznym wyzwaniem jest dekonfliktacja ruchu bezzatogowcow cywilnych i tych uzywanych
dla bezpieczenstwa panstwa, co umozliwi:

@ sprawne funkcjonowanie panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny;
@ otwarcie cywilnego rynku na nowa fale innowacji (logistyka, rolnictwo, porzadek publiczny);

@ tworzenie synergii infrastrukturalnych (np. wspoline elementy tgcznosci i logistyki dla systemow wojskowych
i cywilnych).

Najszybszy postep wida¢ w domenie powietrznej, ale dynamicznie rozwijajg sie takze domeny Ilgdowa i morska (nawodna
i podwodna). We wszystkich trzech rosnie potrzeba wiekszej integracji platform zatogowych i bezzatogowych.

Doswiadczenia z Ukrainy potwierdzajg wzrost automatyzacji (zwtaszcza w systemach bojowych i rozpoznaniu), ale ujaw-
niajg tez twarde bariery. Roje i wysoka autonomia wymagaja dtugofalowego B+R: lepszych algorytmoéw, odpornych
taczy i przetwarzania duzych wolumendw danych w czasie zblizonym do rzeczywistego.

Rosngce zréznicowanie rozwigzan sprawia, ze ,drony” nie sg jednolitg kategorig sprzetu ani osobng domeng dziatan.
Przenikajg wszystkie rodzaje wojsk i poziomy dowodzenia, a granice miedzy UAV, pociskami manewrujgcymi i robotyka
coraz czesciej sie zacieraja. Cel dla Polski powinien obejmowac:

© szybkie pozyskiwanie i rozwdj technologii bezzatogowych dla Sit Zbrojnych RP, stuzb mundurowych oraz ochrony
ludnosci i infrastruktury - w modelu zwinnych modyfikacji i ciggtej ewolucji;

© budowe krajowego zaplecza R&D i produkcji na zasadach otwartych dla kapitatu paristwowego i prywatnego;

© dostosowanie uwarunkowan organizacyjnych, prawnych, infrastrukturalnych i spotecznych do dalszego rozwoju
technologii (takze cywilnych) oraz pilng dekonfliktacje uzycia dronéw w sektorze cywilnym i bezpieczenstwa;

© wykorzystanie bliskosci i doswiadczen Ukrainy, z poszanowaniem intereséw narodowych obu panstw
i ich gospodarek.

4.6 Rekomendacje dla Polski

Polska powinna pilnie dostosowac procesy zakupowe i B+R do dynamiki dronéw. Proponujemy:

1. Transparentny system pozyskania technologii dla SZ RP: $ciezki testowe, aktywne wsparcie
w zdobywaniu finansowania miedzynarodowego i prywatnego oraz - gdzie zasadne - wpinanie polskich firm
w konsorcja miedzynarodowe.

2. Systemowy mechanizm transferu doswiadczeri z Ukrainy: wzajemnie korzystne ramy wspdtpracy
w obronnosci, B+R i biznesie (np. izba pod przewodnictwem ministréw obrony obu panstw z udziatem
administracji i przedsiebiorcow).

3. Uwarunkowania organizacyjno-doktrynalne i prawne dla otwartej, iteracyjnej formuty rozwoju
technologii dronowych: szybkie, zwinne modyfikacje, stata wspétpraca zotnierzy, inzynieréw i urzednikow,
stabilne finansowanie.

4. Wsparcie badan podstawowych o wysokim ryzyku, lecz strategicznym znaczeniu (Al, efektywne Zrédta
zasilania, skalowalnos¢ i elastyczna produkcja, sensory, materiaty wybuchowe, nowe materiaty).

5. Dostep przedsiebiorstw (obronnych i dual-use) do technologii wypracowanych w instytutach wojskowych na
transparentnych zasadach bezpieczenstwa i podziale korzysci (MON partycypuje w sukcesie komercjalizacji).
Analogiczny mechanizm powinien funkcjonowa¢ w MSWIA dla stuzb podlegtych resortowi.
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Dostosowanie panstwa do rozwoju technologii dronowych (dla zapewnienia bezpieczeistwa i zastosowan cywil-
nych):

© wspdtpraca miedzyresortowa nad dekonfliktacjg uzycia dronéw w pokoju/kryzysie/wojnie (regulacje i wykonanie,
w tym zasady ruchu),

© identyfikacja i realizacja projektéw infrastrukturalnych wspolnych dla sektora wojskowego i cywilnego (np.
terminale/porty dla réznych klas BSP),

@ ustanowienie standardéw ochrony antydronowej dla obiektéw wrazliwych - zwtaszcza infrastruktury krytycznej -
oraz jasna komunikacja wymogow dla biznesu.
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Rozdziat 5

Przysztos¢ wojny dronow:.

Roje autonomicznych bezzatogowych
statkdw powietrznych (BSP)

Sebastian Straube - Co-founder & CSO Orbotix
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5.1 Wprowadzenie

Rojowanie (swarming) radykalnie zmienia ekonomig i tempo dziatan zbrojnych. Zamiast stawia¢ na nieliczne, skrajnie
zaawansowane platformy, ciezar przenosi sie na ,,madra mase” - liczne, relatywnie tanie BSP, ktére wspétdziatajg
dzieki SI, odpornym taczom i adaptacyjnym taktykom. Wygrywa ten, kto potrafi potgczy¢ liczebnos¢ z koordynacja
wspartg algorytmami oraz prowadzi¢ szybkie, iteracyjne wdrozenia - doktadnie tak, jak pokazujg wnioski z Ukrainy
i najnowsze eksperymenty NATO. To szczegdlnie kluczowe w przyziemnej strefie powietrznej (air littoral) - waskim
pasie nad sitami Iagdowymi, gdzie krzyzujg sie tory artyleryjskie i naktadajg banki OPL.

Praktyka juz nadchodzi. Norweskie wojska lgdowe wdrozyly autonomiczny system rojow Valkyrie, rozwijany
w modelu ,testuj-iteruj-wdrazaj” przy Scistej wspoétpracy inzynieréw z zotnierzami. To podejscie odpowiada realiom
wymuszonym przez wojne w Ukrainie - szybka petla informacji zwrotnej, elastyczne oprogramowanie, modutowy sprzet.

Whnioski dla Polski sg jednoznaczne: programy Gladius (amunicja krazaca), Orlik (BSP krotkiego zasiegu) i Gryf
(systemy taktyczne) nalezy traktowac¢ nie jako oddzielne inicjatywy, lecz spéjny, modutowy ekosystem zdolny do
dziatania w formie roju. Ekosystem ten powinien by¢ Scisle zintegrowany z Resortowg Strategig S| MON 2024-2039,
Centrum Implementacji SI przy Wojskach Obrony Cyberprzestrzeni oraz z programami B+R takimi jak PERUN.
Wspdlny mianownik to: autonomia, C2/C4ISR, tacznos¢, informatyka i HMT (human-machine teaming). Odpo-
wiednie ukierunkowanie tych wysitkéw pozwoli przej$¢ od demonstratoréw do operacyjnych rojow BSP - spdjnych
réwniez w wymiarze przemystowym i prawnym.

5.2 Definicja i technologia rojow BSP

Czym jest ,,ré6j"” - a czym nie?

W ujeciu U.S. GAO r¢j to skordynowana grupa BSP (od 3 do kilku tysiecy jednostek), realizujgca misje przy mini-
malnym nadzorze cztowieka, w oparciu o zdecentralizowane reguty, ktére generujg ztozone zachowania zbio-
rowe. Praktyka: r6j pozostaje uzyteczny mimo zaktécerh GNSS i jammingu, a takze strat czesci cztonkéw - bo kazdy
BSP podejmuje lokalne decyzje, dziatajac jednoczesnie na rzecz wspélnego celu.

Rojem nie jest:

@ kilka dronéw sterowanych niezaleznie przez wielu pilotéw,
@ centralnie rezyserowany pokaz bez wzajemnych interakgji,

@ luzna ,grupa” bez wspélnego algorytmu i celu.

Woczesne ,roje” ograniczaty sie do predefiniowanych tras i prostych regut dystanséw. Badania DAIO (Defense
Al Observatory) pokazuja, ze to za mato w air littoral - przyziemnej strefie, gdzie obrofca adaptuje sie btyskawicznie.
W studium Wild Hornets wykorzystano Metawers Obronny (Srodowisko high-fidelity) do uczenia taktyk kontrgry przeciw
naziemnym systemom obrony przeciwlotniczej.

Efekt: samoorganizujaca sie koordynacja kooperacyjna - jednostki realizujg lokalne cele, ale gdy zwieksza to
skuteczno$¢ misji, podporzadkowuja sie celowi roju. Taka ,,madra masa” bije , brutalng mase” i czesto wymaga
mniejszej liczby mniejszych BSP, odpalanych z platform nosnych (ALE - Air Launched Effects). Operujac ,low &
slow” w martwych strefach OPL, osiggajg istotnie wyzszg skutecznos¢.
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Stos technologiczny roju (przyktadowy):

© Sl /Al percepcja i edge computing, adaptacyjna nawigacja, dynamiczna alokacja zadan i przydziat celéw.

© C2(Command & Control): przejscie z modelu ,,1 operator - 1 dron” do ,,one-to-many”. Operator wydaje
intencje zamiast mikrokomend (delegowana autonomia).

© MESH/MANET: wielopasmowe, ad-hoc sieci kratowe i potaczenia oportunistyczne; elastyczna, odporna na
zaktoécenia wymiana danych w roju.

© Samoorganizacja: aukcje zadan, konsensus, dynamiczna zamiana rél - odpornos¢ na straty
i szybka adaptacja.

Metawers Obronny: iteracyjne starcia ,niebieskich” i ,czerwonych” algorytméw (counterplay) minimalizujg stronni-
czos¢ i pozwalajg SI odkrywac skuteczne wzorce. Cyfrowy blizniak pola walki tgczy cyfrowe mapy, modele zabudowy,
LiDAR (rozdzielczos¢ ~0,1 m), syntetyczng wegetacje i realistyczng pogode/Swiatto, by sensory ,widziaty” swiat jak
w realu.

Skala decyduje - ale musi by¢ ,, projektowana pod produkcje”
Sitg odstraszania roju jest liczebnos$¢. Analizy 1QT (In-Q-Tel) podkreslajg wage:

© DfM (projektowanie z myslg o produkcji, design for manufacture) - projektowania pod tatwe,
masowe wytwarzanie,

@ cross-platform compatibility - kompatybilnosci miedzy platformami,
© akceptacji awarii o ograniczonym zasiegu. na poziomie pojedynczych jednostek przy optymalizacji
niezawodnosci systemu jako catosci.

Taki paradygmat umozliwia ekonomiczne skalowanie rojéw i realnie podnosi efektywnosé bojowa.

5.3 Oddziatywanie na polu walki

Dlaczego roje maja znaczenie? Rojowanie odwraca relacje kosztéw i skraca kill chain. Zamiast nielicznych, drogich
efektoréw i zatég - liczne mate jednostki, ktére nasycaja rozpoznanie/sledzenie, sondujg obrone wieloma trajekto-
riami i wywierajg ciggta presje decyzyjna na przeciwnika. W programie Saab docelowo jeden operator ma kierowac
nawet 100 BSP w ztozonych warunkach: od ISR, przez OPL, po dostarczanie tadunkéw.

Narzucanie kosztéw przeciwnikowi i (cost imposition) jest wazniejsze niz ,perfekcja sztuki”. Celem nie jest 100%
skutecznosci kazdego drona, lecz skutecznos¢ zbiorowa. Tysigce tanich BSP o skutecznosci 70-75% probabili-
stycznie osiggna lepszy efekt misji niz setki zaawansowanych z 95% skutecznosci - bo majg trwatos¢ w liczbie, moga
atakowac wielokierunkowo i wielokrotnie przetamywac scentralizowang obrone.

Skalowalnos¢ systemu opiera sie na dwéch filarach:

© Logistyka: masowe tadowanie na wysunietych pozycjach, szybki montaz w terenie, btyskawiczne wgrywanie
konfiguracji (np. QR).
© C2: odporna na zaktécenia autonomia i koordynacja ,,one-to-many”, pozwalajgca efektywnie zarzadzac rojem.

Taktyki emergentne w air littoral. Przykiad operacji Wild Hornets: nawet mate roje (4-5 BSP) potrafig znaczaco
ostabia¢ naziemng obrone powietrzng (np. Gepard), gdy:

© dynamicznie przeplanowuja trasy i wchodzg w martwe strefy niskiego putapu,
@ elastycznie dzielg role i zadania,

© regulujg tempo ataku, by przecigzy¢ cykl reakcji obrony.
Whniosek dla obroricy: modernizacja sensoréw i TTP to warunek przezywalnosci w starciu z przeciwnikiem
wspieranym przez Sl.
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Dylemat obrony. Dzisiejsza OPL zbyt czesto zuzywa pociski po ~450 tys. USD na cele warte ~20 tys. USD - przy nasyceniu
rojem rachunek sie nie spina. Stad zwrot ku warstwowym C-UAS:

© WRE/EW (zagtuszanie, spoofing),
© HEL (lasery wysokoenergetyczne),
© HPM (mikrofale duzej mocy).

Celem jest przywrécenie rownowagi kosztowej i zwiekszenie odpornosci wtasnej obrony w warunkach masowego rojo-
wania.

5.4 Kontekst polski

Ramy strategiczne

Strategia S| MON 2024-2039 zaktada szerokie wdrozenia Al w systemach autonomicznych - ofensywnych i defensyw-
nych - oraz w analityce ISR, logistyce, cyber, szkoleniu i wsparciu decyzji, przy zachowaniu nadrzednej roli cztowieka
(HMT - human-machine teaming). Jednym z filaréw jest Centrum Implementacji SI przy Wojskach Obrony Cyber-
przestrzeni.

Aby realnie zbudowac i utrzymac krytyczne zdolnosci technologiczne - w tym rojowe - Polska musi wyjs¢ poza literalng
realizacje strategii sektorowych i stworzy¢ ekosystem firm zdolnych do szybkiego rozwoju, testowania i wdrazania inno-
wacji. Ten kierunek powinien znalez¢ odzwierciedlenie w przygotowywanej Strategii Rozwoju Przemystu Obronnego
(MRIT): dokument ma wskazywac priorytety i jasno definiowa¢ mechanizmy wsparcia wczesnej fazy (najbardziej ryzy-
kownej i kapitatochtonnej).

Konieczne dziatania:

© Wiecej B+R oraz usprawnienie instytucji dystrybuujgcych $rodki publiczne.

© Innowacyjne zaméwienia publiczne (innovative procurement) - testy i wdrozenia krajowych technologii
w realnych warunkach.

© Finansowanie testéw/pilotéw/prototypéw w kluczowej fazie, gdy kapitat prywatny jest ograniczony.
© Szybka sciezka testéw i pierwszych zaméwien dla technologii strategicznych.
Tak zbudowany system - instytucje + przemyst + badania + wojsko - stanie sie podstawa interoperacyjnych,

skalowalnych i suwerennych zdolnosci rojowych, wzmacniajacych odpornos¢ i gotowos¢ Polski oraz catej
wschodniej flanki NATO.

Ekosystem dla zdolnosci rojowych - podejscie systemowe

Cel: srodowisko ciggtej integracji, testow i doskonalenia od algorytmdw percepcji/autonomii po tgcznosc i efektory.

Instytucje i infrastruktura
@ Centra kompetengji i wdrozen (np. Centrum Implementacji SI/WOC): weryfikacja i testy algorytmow, tworzenie
standardéw interoperacyjnosci.

@ Infrastruktura testowa i poligony: walidacja, certyfikacja i integracja, stata petla feedbacku miedzy przemystem
a uzytkownikiem.

Programy i technologie:

© Programy badawcze i finansowanie (np. PERUN/NCBR, EDF) dla komunikacji Al-enabled, protokotow
wspoétpracy cztowieka z maszyna, automatyzacji ISR i cyberbezpieczenstwa.

© Systemy zarzadzania polem walki (np. Legion BMS): skalowalne architektury integrujgce rozpoznanie z S.
Legion rozwijany w strukturach WOC automatyzuje analize obrazéw z BSP, budujac tahcuchy razenia w tempie
maszynowym i dowodzenie one-to-many.
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Wdrozenia i wspétpraca z przemystem

© Przemyst obronny i dual-use: szybkie przejscie od prototypu do serii, odporne tancuchy dostaw.

@ Uproszczone procedury pierwszego zakupu i rola MSP: utatwienia dla firm technologicznych w testach
w ramach ¢wiczert NATO/UE i krajowych projektéw wdrozeniowych.

To podejscie pozwala rozwija¢ zdolnosci rojowe iteracyjnie, skalowalnie i interoperacyjnie, spéjnie ze Strategia SI
2024-2039 oraz europejskimi inicjatywami (np. European Drone Defence Initiative, Eastern Flank Watch).

Gladius, Orlik, Gryf - czesci jednej uktadanki

Traktujmy Gladius, Orlik i Gryf jako komplementarne moduty jednej warstwy autonomii i tacznosci C2, rozwijanej
przez polski przemyst.

@ Gladius (Grupa WB): amunicja krazaca i efektory zintegrowane z siecig dowodzenia/rozpoznania.
© oOrlik (WZL-2/PGZ): taktyczne BSP krétkiego zasiegu.
© Gryf (PGZ): taktyczne BSP $redniego zasiegu.

Wspélna warstwa autonomii pozwala Orlikowi i Gryfowi prowadzi¢ kooperacyjne rozpoznanie na pierwszej linii,
podczas gdy pakiety Gladius dziatajg jako rozproszone efektory. Integracja z Legion BMS (Wojska Obrony Cyberprze-
strzeni) umozliwia masowy naptyw wideo z Orlik/Gryf, automatyczne etykietowanie/selektowanie (Al klasy EyeQ)
oraz maszynowy przydziat celéw i salw Gladius.

W ekosystem wpisuja sie tez krajowe zdolnosci C-UAS, np. APS (Advanced Protection Systems) - automatyczne wykry-
wanie i neutralizacja zagrozeh powietrznych, wzmacnianie odpornosci rojéw na zaktdcenia i przeciwdziatanie. Pota-
czenie defensywy (APS) z ofensywg (Gladius/Orlik/Gryf) buduje spdjng architekture suwerennych rojéw i krétkiego
pietra OPL.

Rozwdj tej architektury wymaga aktywnego udziatu sektora prywatnego i potencjatu MSP - to one dostarczaja
elastycznos¢, szybkie prototypowanie i krétkie cykle wdrozeniowe. Przykladowo Orbotix Industries rozwija lekkie,
autonomiczne BSP z funkcjami roju - technologie, ktére mogg uzupetnia¢ komponenty Orlika i Gryfa, zwiekszajac
interoperacyjnosé oraz zdolnos¢ rozproszonego ISR i razenia.

Lekcja sojusznicza

Valkyrie pokazuje, ze wspétlokalizacja zespotu deweloperskiego z jednostka i model ,, testuj-iteruj-wdrazaj” skra-
cajg czas wdrozenia z lat do miesiecy, a nawet tygodni. Analogiczne podejscie mozna zastosowac w batalionach UAS
i WOT, wykorzystujgc doswiadczenia z ¢wiczenn NATO i wspétprace z partnerami z FI/SWE.

5.5 Wyzwania prawne i etyczne

Autonomia bojowa i odpowiedzialnos¢ za decyzje Sl

Polskie dokumenty strategiczne jasno wskazujg: odpowiedzialno$¢ spoczywa na cztowieku. SI ma wspierac proces
decyzyjny, a nie dziata¢ jako autonomiczny podmiot uzycia sity. Fundamentem pozostaje HMT (wspétpraca cztowiek-
-maszyna, human-machine teaming).

Polska opowiada sie za Political Declaration on Responsible Military Use of Al and Autonomy (2023), a wszystkie
wdrozenia muszg by¢ zgodne z MPHK/IHL oraz przysztymi regulacjami krajowymi, dostosowanymi do unijnego Al Act.
Niezbedne s3 réwniez:

@ polityki uzycia sity (ROE) jako ,naktadki” na systemy,
@ petne sciezki audytowe po zakornczeniu dziatan - dla audytowalnosci i rozliczalnosci decyzji.
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5.6 Cyberbezpieczenstwo i odpornosc

Powierzchnia ataku

Roje poszerzajg spektrum zagrozen: jamming/deception taczy, utrata GNSS, ataki na C2, a takze wektory oparte
o adversarial ML. WOC rozwija kompetencje Al+cyber oraz infrastrukture chmurowa i on-prem, spinajac to prakty-
kami DevSecOps (rozwéj-bezpieczehstwo-operacje).

Kontrolowane tryby degradacji (graceful degradation)

© Nawigacja ,,on-edge”: MEMS IMU + VO/TO utrzymujg lot bez GNSS.
© Sie¢ MESH/MANET: wielopasmowe RF/$wiattowo6d/optyka zwiekszajg odpornosc i elastycznos¢ tgcznosci.

© zachowania awaryjne: automatyczne rally/scatter/hold oparte o metryki pewnosci dziatania - kontrola
i bezpieczenstwo w krytycznych sytuacjach.

© Autonomia w ramach ROE: bezpieczne failsafe blokujg niepozadane decyzje; reguty testowane w cyfrowych
blizniakach (high-fidelity), jak w projekcie Wild Hornets.

Systemy antyrojowe i warstwowe C-UAS

Dla ochrony ,Tarczy Wschod” i kluczowych weztéw niezbedna jest integracja:

© walki radioelektronicznej, broni energetycznej (HEL/HPM) i $rodkow kinetycznych (,ostatni metr”),

© fuzja sensoréw w celu redukgji fatszywych alarméw i odpornosci na dziatania pozorowane.
Celem jest przywrocenie rownowagi kosztowej w starciu z masowymi rojami oraz wzrost efektywnosci obrony.

Logistyka jako warstwa skalowania

Za IQT: przewage daje tempo operacyjne i zasieg. Kluczowe praktyki: masowe tadowanie na wysunietych pozycjach,
transport flat-pack, szybkie QA, automatyzacja konfiguracji i tadowania via kody QR, a takze minimalizacja czasu od
Lunboxingu” do gotowosci bojowej.

5.7 Prognozy (2026-2032) i rekomendacje dla
Polski

Czego mozna sie spodziewac
@ Roje jako standard: ISR, pozorowanie, przetamywanie OPL i wieloosiowe ,nekanie” stang sie
codzienng praktyka.

© Przewaga iteracji: model ,wdrazaj matg skale / iteruj z uzytkownikiem / rozszerzaj” (casus Norwegii)
przyspieszy skuteczne, elastyczne wdrozenia.

© C-UAS w centrum: HEL/HPM i zaawansowana EW/WRE bedg niezbedne na pierwszej linii frontu.

© skala dzieki produkcji i standardom: unifikacja akumulatoréw, tgcznosci i platform oraz otwarcie na
dostawcow spoza tradycyjnego zbrojeniéwki pozwolg produkowac tysigce szt./mies.

© Taktyka ponad platforme: zespotowa koordynacja i dynamiczny przydziat zadan dadza wiecej niz ,dokrecanie
Srubek”, o ile bedg intensywnie trenowane w realistycznych symulacjach.

Rekomendacje - dziatania krétkoterminowe (konkretne)
1. Traktowa¢ Gladius, Orlik, Gryf jako jedng rodzine ,swarm-ready”

© Wspélna architektura autonomii i C2: modutowe radia/zasilanie, standaryzacja formatéw plikéw misji.
PERUN moze finansowac tgcznos¢ i protokoty MUM-T.

© Legion BMS: panel autonomii: nadzér one-to-many, wymuszanie ROE (geofencing, ROE overlays), rejestr
decyzji Sl i petne Sciezki audytowe po misji.
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2.

Zbudowac polski ,Defense Metaverse”

© sandbox w Centrum Implementacji SI (WOC): wspotewolucja taktyk rojow (blue) i C-UAS (red).

© Fotorealistyczny LiDAR kluczowych obszaréw do walidacji autonomii ograniczanej ROE i generowania
danych treningowych.

. Uprzemystowi¢ skale produkgji

© W specyfikacjach (SIWZ) wymagac DfM i cross-platform compatibility: wymienne moduty Orlika/Gryfa,
kadtuby modutowe, AM/druk 3D czesci.

© Podrecznik utrzymania jako KPP: gotowos$¢ energetyczna na froncie, monitoring baterii, szybki montaz i QA
w polu.

. Wzmocni¢ bezpieczehnstwo dowodzenia i autonomii

© DevSecOps dla autonomii: modelowanie zagrozen, bezpieczenstwo tancucha dostaw, ciggta walidacja
(red-teaming).

© Graceful degradation: nawigacja bez GNSS (MEMS IMU + VO/TO), sieci mesh z trybami awaryjnymi,
bezpieczne failsafe.

. Warstwowa obrona C-UAS dla ,Tarczy Wschoéd” i weztéw infrastruktury

@ Integracja EW/WRE + HEL/HPM + kinetyka (ostatni metr); fuzja danych z masztow, UAS, AEW&C i satelitow
w Al-wspieranych COP.

© Cel: réwnowaga kosztowa i wzrost efektywnosci obrony wobec masowych rojow.

. Skodyfikowac etyke i rozliczalnos¢ autonomii

© ROE overlays i audyty po kazdej misji autonomiczne;.

@ Ujednolicenie z Responsible Military Al i Al Act (systemy wysokiego ryzyka).

. Szkolenie wojsk

© VR/AR + symulacje SI do treningu HMT i budowy zaufania do autonomii.
@ Train-as-you-fight: ¢wiczenia rojow w warunkach EW/WRE i ognia OPL, z udziatem brygad liniowych.

5.8 Konkluzja

W erze rojow wygra ten, kto uprzemystowi nie tylko same platformy, lecz takze taktyki ich uzycia. Polska ma juz
fundamenty polityczne i instytucjonalne oraz zalgzek zaplecza przemystowego, by zrobi¢ kolejny krok. Powinien nim
by¢ zintegrowany, ,rojowalny” system systemoéw taczacy Gladius, Orlik i Gryf, testowany w krajowym Defense
Metaverse i wdrazany etapowo - w Scistej wspétpracy z zotnierzami. Réwnolegle trzeba budowa¢ wielowarstwowa
tarcze C-UAS, ktéra stanowi niezbedny filar kazdego nowoczesnego wojska.
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Rozdziat 6
Polska produkcja BSP w czasie pokoju
oraz wyzwania systemowe
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6.1 W czasie pokoju polski sektor BSP nie musi
produkowad milionéw dronow

Realistyczne moce produkcyjne w kontekscie potrzeb panstwa

Dopoki Polska funkcjonuje w warunkach pokoju, krajowa produkcja BSP bedzie liczona w tysigcach, nie milionach
sztuk. Kluczowe jest jednak utrzymanie zdolnosci gwattownego zwiekszenia skali w rezimie zakt6conych tancu-
chéw dostaw.

SZACUNKOWA ROCZNA PRODUKCJA BSP W UKRAINIE
4 000 000

1733 333
671677
o
2022 2023 2024 2025

Poza Grupa WB, wedtug szacunkéw Instytutu Mikromakro i konsultowanych ekspertéw, krajowy wolumen ,,wojsko-
wych” BSP to do 400 gotowych zestaw6w rocznie. Dla poréwnania - zuzycie po stronie ukrainskiej siega nawet 9
000 szt./dobe. Dzisiejsze moce nie zaspokoityby dnia intensywnych dziatah - i nie muszg: celem na czas pokoju jest
gotowosc¢ do skokowego skalowania, a nie sztuczne ,nadmuchiwanie” wolumenow.

Modele produkcji: elastyczne linie, short-series manufacturing

Wiekszo$¢ obecnych konstrukcji opiera sie na podzespotach spoza UE. W segmencie komercyjnym >80% kompo-
nentéw FPV (baterie Li-lon, silniki DC, FC, ESC, moduly optyczne, ramy, tgcznos$¢ i GNSS) pochodzi z Chin.

Pozycja Polski jest zblizona do Ukrainy sprzed 2022 r.; tam wolumen wzrést z ok. 1 000 szt./dobe (2022) do setek
tysiecy miesiecznie (2023) i milionéw rocznie (2024-2025, tgcznie >3 min). Skala rosta réwnolegle z usprawnieniami
konstrukcyjnymi, taktycznymi i produkcyjnymi.

Napedzany popytem ekosystem ukrainiski eksplodowat: z ok. 7 producentéw do ~500 firm, co rozproszyto ryzyko
i zblizyto fabryki do frontu, skracajac petle iteracji. Rosnie tez lokalizacja komponentéw - w niektérych firmach do
~70%. Przyktad: Vyriy Drone zbudowat 1000 dronéw w petni z czesci dostepnych na rynku krajowym (ramy, FC,
ptyty inicjujgce, linki RC, VTX, silniki, kamery termiczne).

Whnioski na przysztos¢: wygrywa elastycznos¢ i zdolnos¢ adaptacji, nie jednorazowa ,mega-seria”. Zamiast produ-
kowac setki tysiecy platform, ktére zestarzeja sie w kwartat, budujmy system: mate zaméwienia testowe 0 szybka
iteracja 0 gotowos¢ produkcyjna do skalowania.

34



Wydanie specjalne Polska Armia Dronéw

W efekcie ukrainska produkcja stata sie wyraznie bardziej odporna: mniej podatna na wstrzgsy geopolityczne
i przerwy w dostawach, a jednocze$nie maksymalnie dopasowana do lokalnych potrzeb. To ostatnie jest kluczowe.
Gdy horyzont innowacji liczy sie w tygodniach, a nawet dniach, przewage zyskuja te sity zbrojne, ktérych produ-
cenci mogg natychmiast wdraza¢€ ulepszenia - od poziomu ptatowca, przez elektronike, po oprogramowanie. Przy-
ktad? HIMERA: reczne radiostacje G1 Pro i przekazniki B1 pracujgce w trybie odpornym na zaktécenia, budujgce sieé¢
mesh, w ktérej kazde radio petni role przekaznika. Podwieszone pod dronami przekazniki B1 tworzg nad frontem
tymczasowe wezly tacznosci, utrudniajgc rosyjskim srodkom WRE odciecie operatoréw od BSP.

Pole walki jutra bedzie wymagato jeszcze wiekszej elastycznosci i zdolnosci adaptacji. Nie chodzi o to, by wypro-
dukowac setki tysiecy drondéw, ktore zestarzejg sie w trzy miesigce, lecz o system, ktory dzieki matym zamoéwie-
niom testowym potrafi szybko iterowac i doskonalié¢ konstrukcje, a nastepnie - gdy zajdzie potrzeba - przeska-
lowaé produkcje.

6.1.1 Wsparcie panstwa w utrzymaniu gotowosci mobilizacyjnej

W debacie o skalowaniu produkcji BSP kluczowe jest wskazanie waskich gardet, ktére moga jg zablokowac. Po
pierwsze: ryzyko nagtego odciecia od importu kluczowych podzespotéw - zwtaszcza z Chin (kontrolery lotu, ramy
z wtbkna weglowego, silniki, moduty radiowe, kamery nawigacyjne, mate baterie Li-ion). Po drugie: ograniczony udziat
wtasnego oprogramowania i firmware'u do sterowania dronami - w dtugim horyzoncie musimy rozwija¢ krajowe
rozwigzania lub Swiadomie opierac sie na kontrolowanym open-source, tak by utrzymaé suwerennos$é nad BSP. Po
trzecie: potrzebna jest szersza baza kadr - inzynieréw, technikéw i operatoréw, ktérzy w czasie pokoju pracuja z tech-
nologia, a w kryzysie moga szybko przejs¢ w tryb produkcyjno-serwisowy.

Model ukrainski - rozproszony, odporny, chwilami wrecz ,chatupniczy” - dowodzi skutecznosci takiego podejscia
w segmencie taktycznych BSP (choc¢ nie nadaje sie do produkgji dalekosigeznych pociskéw kierowanych). W polskich
realiach celem nie jest oddolne, niekontrolowane wytwarzanie wojskowych dronéw bez licencji, lecz sie¢ legalnych
podmiotow: w pokoju rozwijajg rynek cywilny, a w razie potrzeby - dzieki usprawnionym zamoéwieniom i prostym
$ciezkom do wojska - eskalujg wolumen z setek do tysiecy, a nastepnie dziesigtek tysiecy BSP miesiecznie.

W czasie pokoju nie ma potrzeby ani uzasadnienia, by produkowa¢ wolumeny jak w kraju ogarnietym wojng. Musimy
natomiast zbudowac zdolno$¢ szybkiego przeskalowania - wtedy, kiedy bedzie to naprawde potrzebne.

6.2 Zamowienia publiczne premiujg azjatyckie
drony

6.2.1 Analiza systemu zamoéwien publicznych

Mimo ze panstwo buduje rozbudowane sciezki wdrozen BSP - od poziomu centralnego po powiatowy - w praktyce prze-
targi wcigz rozstrzyga gtéwnie cena. W co najmniej dwéch postepowaniach na taczng kwote 5,6 min zt Komenda
Gtéwna Policji i komendy wojewddzkie wybraty chifiskie drony wytacznie kryterium najnizszej ceny. Podobne
zakupy zrealizowaty m.in. WRD KSP, KW PSP we Wroctawiu oraz liczne komendy miejskie. To pokazuje niedoszaco-
wanie ryzyk zwigzanych z platformami z Chin i szerzej - z Azji. Dodatkowo, w 2025 r. Polska importowata wiecej
dronéw z Tajwanu niz USA (32 min USD vs 7 mIn USD), co obrazuje skale uzaleznienia od zewnetrznych tancuchéw
dostaw. Réwnolegle nalezy wiec stworzy¢ warunki preferujace zakupy rozwigzan polskich i sojuszniczych.

Standard ,,.zaufanych” dronéw - wzorce miedzynarodowe.

W USA zakupy DoD i wielu agencji podlegajg NDAA, ktore zakazuje pozyskiwania drondw i krytycznych komponentéow
z panstw nieprzyjaznych. Od 2018 r. obowigzuje zakaz zakupu komercyjnych dronéw dla resortu obrony; odpo-
wiedzig jest lista Blue sUAS - certyfikowane platformy dopuszczone do uzytku publicznego. Sprzet spoza listy zostat
usuniety z federalnych katalogéw zakupowych. CISA i FBI zalecajg uwzglednianie kryteriéw bezpieczenistwa (cyber,
tancuch dostaw, ochrona danych), nie tylko ceny, zwtaszcza dla operatoréw infrastruktury krytycznej.
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W UE ros$nie konsensus na rzecz ograniczania zaleznosci od chinskich BSP i wzmacniania europejskiej autonomii
technologicznej. Proponujemy wdrozenie w Polsce modelu ,trusted drones”: do przetargéw dopuszczani byliby
wytgcznie producenci spetniajgcy wymogi pochodzenia, transparentnego tancucha dostaw i bezpieczenstwa
cyfrowego - osadzone w istniejgcych przepisach PZP.

SZACUNKOWA ROCZNA PRODUKCJA BSP W UKRAINIE

3.6% Importowane z zagranicy

96% Wyprodukowane w Ukrainie

Podstawy prawne w Polsce - juz dzis dostepne:

© PZzP, art. 12 ust. 1 pkt 1b: wytgczenie stosowania ustawy, gdy wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa
panistwa. Praktycznie: okéInik ABW wskazujacy na ryzyko mogtby uzasadnia¢ wykluczenie sprzetu spoza UE/
sojusznikéw.

© Polityka zakupowa panstwa 2022-2025 oraz nowelizacja PZP z 9.09.2025 r.: wzmacniajg mozliwos¢
ograniczenia dostepu wykonawcéw z ,,panstw trzecich” (poza umowami UE/GPA). Nowela implementuje
orzeczenia TSUE C-652/22 (Kolin) i C-266/22 (CRRC Qingdao Sifang), wprost umozliwiajgc ,,odsiewanie”
produktéw spoza UE poprzez analize tanicucha dostaw.

© W konsekwencji zamawiajgcy mogg - z uzasadnieniem ochrony bezpieczeristwa panistwa i infrastruktury
krytycznej - wpisa¢ w SIWZ, ze zamierzajg korzysta¢ wytacznie z rozwigzan z Polski, UE lub
panstw sojuszniczych.

Whiosek: aby ograniczy¢ ryzyko i rownoczesnie pobudzi¢ krajowy ekosystem produkcji/serwisu BSP, sektor publiczny
powinien przejs¢ z ,,najnizszej ceny” na , bezpieczenstwo + pochodzenie + TCO" oraz wprowadzi¢ standard ,,zaufa-
nych” dronéw jako wymdg bazowy w postepowaniach.

6.2.2 Dlaczego import wygrywa z polskimi produktami

W Polsce brak realnej konkurencji dla chinskich dronéw w segmencie rekreacyjnym. Technicznie nic nie stoi na
przeszkodzie, aby wykorzystywac je bojowo - tak jak robita to armia ukrainska. Na poczatku dominowaty komercyjne
kwadrokoptery (np. DJI Mavic) uzywane do ISR i korekcji ognia pod Irpieniem, Hostomlem i na innych odcinkach
frontu: byty tanie, tatwe w obstudze i szybko dostepne. W krotkim czasie zaczeto je modyfikowaé, podwieszajac
granaty i tadunki.

Taki improwizowany model ma jednak twarde ograniczenia: opiera sie na zagranicznych platformach, jest trudny
do standaryzacji i nie buduje rodzimych kompetencji przemystowych. Prawdziwa nisza dla polskich firm lezy nie
w ,zabawkach”, lecz w segmencie profesjonalnym - tam, gdzie liczg sie bezpieczeAstwo tancucha dostaw, serwis
w kraju, certyfikacje, integracja z C2 i cykl zycia zgodny z wymaganiami stuzb i wojska.
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6.2.3 Wnioski i propozycje zmian

Na podstawie dotychczasowych zakupdéw, doswiadczen polskich stuzb i trendéw zagranicznych mozna przyja¢, ze
wdrozenie standardu ,,zaufanych dronéw"” stworzy w Polsce stabilny rynek rzedu kilkuset profesjonalnych BSP
rocznie wytacznie na potrzeby sektora publicznego. Pafstwowa Straz Pozarna ma juz w ewidencji 94 drony, a razem
z OSP w pozarnictwie uzywanych jest ok. 280 BSP. W USA programéw pilotazowych i wdrozen w stuzbach s3 tysiace,
a rynek liczony jest w miliardach dolaréw. Przektadajac to na polskie realia (Policja, PSP, Straz Graniczna, ratownictwo,
energetyka, kolej, samorzady), utrzymanie floty kilkuset certyfikowanych platform, odnawianej co ~5 lat i sukce-
sywnie rozbudowywanej, oznacza coroczne zakupy co najmniej kilkuset dronéw. Taka skala uzasadnia inwestycje
w krajowy ekosystem produkcji i serwisu BSP, dotagd mato atrakcyjny dla VC. Tak zbudowany rynek cywilny nie tylko
rozwinie sektor i zbuduje kadry potrzebne do szybkiego skalowania w obliczu zagrozenia agresja rosyjska, lecz takze
stanie sie buforem przetrwania dla firm miedzy kolejnymi zaméwieniami wojskowymi - integralng czescig spojnego
ekosystemu BSP.

6.3 Wojsko kupi tysigce drondw, tylko kto bedzie
nimi latat?

Wspétpraca resortéw z Sitami Zbrojnymi RP i biznesem powinna aktywnie budowac¢ cywilne zaplecze techno-
logiczno-kadrowe dla BSP. Dobrym wzorcem jest ukrainska platforma innowacji Brave1 - taczaca sektor cywilny
z wojskowym poprzez testy w warunkach bojowych i konkursy technologiczne adresowane do studentéw oraz
producentéw BSP.

Brave1 dziata jak ,jedno okienko” dla firm i zespotéw dronowych: przyjmuje projekty, przyznaje granty prototy-
powe, organizuje hackathony i konkursy, a najlepsze rozwigzania kieruje prosto do testéw w jednostkach bojo-
wych. Réwnolegle rozwija kompetencje operatoréw - finansuje zakupy BSP, wprowadza mechanizmy premiujace
najskuteczniejsze zatogi (dodatkowe drony/wyposazenie za potwierdzone efekty) i standaryzuje szkolenie pilotow
FPV. W sprzecie (hardware) platforma daje producentom dostep do poligonéw i uzytkownikéw frontowych, szybki
feedback z pola walki i $ciezke od prototypu do zamdéwienia. W oprogramowaniu (software) Bravel cyklicznie
uruchamia konkursy informatyczne - sterowanie rojem, analiza obrazu, planowanie misji, integracja z C2, WRE
- a zwyciezcom zapewnia finansowanie i wsparcie wdrozeniowe. Efekt: spéjna sie¢ przemyst-talent-administracja,
odpowiadajaca na biezace potrzeby frontu i jednoczesnie tworzgca cywilne zaplecze dla sektora.

SZACUNKOWY ROCZNY BUDZET PLATFORMY BRAVE1*

65 MLN USD
39 MLN USD
3,2 MLN USD
—
2023 2024 2025

* Catkowity budzet Brave1, nie obejmujacy wytgcznie wsparcia bezzatogowcow
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W Polsce odpowiednik Brave1 moégtby dziata¢ jako wspélna inicjatywa: MON, Ministerstwo Cyfryzacji, NCBR, ARP,
PFR oraz ULC - réwniez w formule ,,one-stop-shop”. Mandat takiej platformy:

1. Staly odbiér potrzeb od SZ RP, Policji, PSP, SG i innych stuzb 0 otwarte wyzwania technologiczne dla uczelni
i start-upow.

2. Wsparcie wczesnej fazy: mikrogranty, elastyczne pierwsze zaméwienia jednostkowe (1-10 szt.), dostep do
poligonéw, szybkie oceny przydatnosci operacyjne;j.

3. Budowa rynku i kadr: Swiadome spiecie istniejgcych inicjatyw z realnymi wymaganiami wojska.

Naturalnymi filarami w Polsce sg Droniada oraz kota naukowe BSP. Droniada (od 2014 r.) to multidyscyplinarny
»poligon robotyczny” i kuznia kadr: zespoty akademickie i open tworzg systemy BSP, algorytmy Al, rozwigzania
dla zarzadzania kryzysowego i ochrony Srodowiska, testujac je w warunkach zblizonych do operacyjnych. Kota
z Pt, AGH, PS, PW, PWr i innych uczelni - przy niewielkich grantach i mentoringu wojskowym - mogg od poczatku
pracowac nad konkretnymi, operacyjnymi zadaniami.

Model wspotpracy cywil-wojsko wzmacnia przyktad Cyber Legionu przy Wojskach Obrony Cyberprzestrzeni: specja-
lisci IT i studenci wspierajg wojsko w formule stuzby/aktywnej rezerwy, bez rezygnacji z pracy w sektorze prywatnym.
Analogiczny ,,Legion BSP” moze skonsolidowa¢ ekspertéw hardware/software w obszarze systeméw bezzatogo-
wych - jako komponent krajowej platformy na wzér Brave1.

38



Wydanie specjalne Polska Armia Dronéw

6.4 Jak zbudowac polski przemyst BSP

W 2024 i 2025 Ukraina przeznaczyta odpowiednio 1% i 6,7% budzetu zakupowego na BSP. W Polsce juz 300 min zi (ok.
0,25% budzetu zakupowego MON na 2026 r.) wystarczy, by zbudowaé stabilny popyt i uruchomi¢ krajowa produkcje
bezzatogowcodw. Dzis zamowienia idg gltéwnie przez klasyczne postepowania Agencji Uzbrojenia (Platforma e-Za-
moéwienia) - bez dedykowanej wojskowej platformy cyfrowej dla BSP i systemu dynamicznych, matych zakupéw
dostepnych bezposrednio dla batalionéw i brygad. To odwrotnos¢ ukrainskiego modelu szybkich zaméwien.

Ukrainska rewolucja polegata na decentralizacji zakupdéw i zbudowaniu relacji SZU-przemyst przez System Szyb-
kich Zaméwien (kilka etapow).

Polskim producentom MSP
potrzebne sg zamoéwienia do

1 o 2 R 3 L. 100 sztuk, ktére umozliwig im
Publikacja Faza zgtoszen Zamoéwienia

< nawigzania statej wspotpracy
Wymagan testowe z wojskiem, testowania
Sprzetu i udoskonalanie ich produktéw.

System premiuje elastyczne

4 5 6 firmy zdolne do szybkiego
Sprawdzian Implementacja Kontraktowanie testowania i wdrazania innowacji,

na poligonie poprawek skracajgc czas do petnoprawnego
wdrozenia sprzetu w wojsku.

Dla BSP i WRE zastgpiono wieloletnig procedure wprowadzenia do uzbrojenia zgodg operacyjng (na czas wojny).
Testy realizowane sg na panstwowych poligonach (m.in. Zaliznyj Polygon, Centralna Dyrekcja Systeméw Bezzatogo-
wych SG); dopuszczenie potrafi zamknac sie w ~2 tygodniach. Potem system trafia do katalogu pozycji mozliwych do
zakupu ze srodkéw publicznych.

Kompetencje zakupowe w dét: dzi$ ~700 jednostek frontowych moze samodzielnie kupowac drony i systemy z listy
dopuszczonych, zasilane z budzetu centralnego i elastycznych Srodkéw samorzadéw.

Techniczng bazg sg dwie platformy cyfrowe: obok Brave1, funkcjonuje DOT-Chain Defence - panstwowy market-
place uzbrojenia, w ktérym brygady same wybierajg typy i liczby dronéw od zweryfikowanych producentéw. Dowodcy
loguja sie, przegladaja katalog, parametry i ceny, sprawdzajg budzet, dodaja do koszyka i podpisuja e-podpisem;
Agencja Uzbrojenia obstuguje kontrakt, ptatnos¢ i logistyke. Zaréwno DOT-Chain, jak i Brave1 Market zbierajg
recenzje z frontu i pozwalaja konfigurowac zestawy pod taktyke i wyposazenie. Lead time skrécony z miesiecy do
~10 dni.

Rekomendacja dla PL: powota¢ dedykowana rzagdowg platforme cyfrowa BSP, wzorowang na DOT-Chain/Brave1,
osadzona w polskim prawie. Koordynacja: Ministerstwo Cyfryzacji + Agencje Uzbrojenia wyposazong w dodatkowe
kompetencje jako ,jedno okno” dla jednostek. Funkcjonalnosci: katalog certyfikowanych dronéw i systemow
wsparcia (ceny, parametry, oceny uzytkownikéw). Start: szybkie, niskoskalowe zaméwienia 10-100 szt. do testow
i doposazen; pézniej - rozszerzanie. Platforma uzupetnia wieloletnie kontrakty AU, tworzac elastyczny kanat oddol-
nych zakupéw, ktéry buduje realny, powtarzalny popyt i weryfikuje produkty MSP w warunkach zblizonych
do operacyjnych.

Oddolne budzety otworzg droge do powszechnej adaptacji BSP na ladzie, morzu i w powietrzu. Przyktad Marynarki
Wojennej Ukrainy pokazuje, ze nieoczywiste zastosowania dronéw mogg zmienia€ bieg dziatan. Dlatego inicjatywe
zakupowag trzeba przekaza¢ mniejszym formacjom, ktére najlepiej dopasujg bezzatogowce do wtasnych potrzeb.

Wreszcie, System Szybkich Zaméwien - oparty o krotkie, niskowolumenowe przetargi na nizszych szczeblach SZ RP
- stworzy szybka i bezpieczng Sciezke dialogu technicznego miedzy wojskiem a producentami i pozwoli rynkowi BSP
dojrzewa¢ w rytmie operacyjnym.
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Rozdziat 7
Rozwoj sektora obronnosciowego
a uwarunkowania podatkowe w Polsce

Zespot SGH w sktadzie: Jan Sarnowski (red.),
Aleksander tozykowski, Oskar Kontny
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Podatki sg niezbedne dla utrzymania panstwa, lecz gdy stajg sie zbyt wysokie lub zbyt skomplikowane, stanowia
hamulec dla jego rozwoju gospodarczego. W efekcie blokuja inwestycje, ograniczajg innowacje i zmniejszajg konkuren-
cyjnos¢ firm. Dla podatnikéw wazna jest nie tylko stawka, lecz réwniez koszty obstugi podatku (Tax Compliance Costs):
ksiegowos¢, doradztwo, raportowanie, a takze wydatki zwigzane z obstugg prowadzonych przez administracje kontroli.
Polska, od lat silnie zaangazowana w ,uszczelnianie” systemu podatkowego, nalezy obecnie do najbardziej restrykcyj-
nych jurysdykcji podatkowych w UE. Potwierdzajg to miedzynarodowe rankingi, m.in. opracowany przez Tax Foundation
International Tax Competitiveness Index. W tegorocznej edycji spadlismy z 31. na 35. miejsce wsréd 38 panstw OECD.
W Estonii, ktéra jest liderem zestawienia, podatnicy potrzebuja jedynie 50 godzin rocznie na wypetnienie obowigzkow
podatkowych; podczas gdy w Polsce - az 334 godziny. Sam CIT zajmuje estonskim firmom 5 godzin, polskim - 59 godzin.
Réwniez Komisja Europejska wskazuje Polske - obok Irlandii i Danii - jako kraj o najwyzszych kosztach poboru podatkow.
W wyniku ztozonosci przepiséw firmy zmuszone sg siega¢ po zewnetrznych specjalistow. Jedynie 20% polskich przedsie-
biorstw rozlicza sie w petni samodzielnie. Najmocniej cierpi na tym sektor MSP: w UE koszt compliance to $rednio 2,6%
obrotu dla mikro, i jedynie 0,7% dla duzych firm. W Polsce obcigzenie mikroprzedsiebiorstw siega ok. 4% obrotu, czyli
jest niemal dwukrotnie wyzsze od Sredniej europejskie;.

Taki ciezar regulacyjny uderza w branze strategiczne - w tym w sektor obronny. Niedostosowane do specyfiki
branzy zasady opodatkowania ograniczajg zdolno$¢ firm do tworzenia nowoczesnych produktéw i ustug, a takze
zmniejszajg ich moce wytwadrcze. To juz nie tylko kwestia gospodarki - to sprawa bezpieczennstwa panstwa.

Potrzebny jest pakiet zmian w przepisach podatkowych, ktéry dostosuje obowigzujace regulacje do potrzeb
i specyfiki sektora obronnego. Celem jest szybkie i bezpieczne rozliczanie podatkéw przez podmioty kluczowe dla
bezpieczenstwa Polski oraz zniesienie barier inwestycyjnych wynikajgcych z opodatkowania. Proponowany program
dzielimy na trzy bloki:

1. Dostosowanie obecnych regulacji do realiéw branzy obronnej - ograniczenie nadmiarowych, nieadekwatnych
obowigzkéw, wymogéw i procedur administracyjnych.

2. BodZce prorozwojowe - utatwienia w rozliczaniu naktadéw inwestycyjnych i lepsze wykorzystanie dostepnych
preferencji podatkowych, aby przyspieszy¢ B+R, wdrozenia i skalowanie produkgji.

3. Bezpieczenistwo stosowania przepiséw - narzedzia utatwiajgce interpretacje prawa oraz dedykowane $ciezki
partnerskiej wspoétpracy z administracjg skarbowa.

Opracowanie konczy podsumowanie fiskalne - oszacowanie kosztéw budzetowych proponowanych rozwigzan. Cel
jest prosty: zmniejszy€ koszt podatkowej , biurokracji” i uwolni¢ energie inwestycyjng firm sektora obronnego,
wzmacniajac jednoczesnie zdolnosci produkcyjne i bezpieczeistwo Polski.

7.1 Dostosowanie przepisow podatkowych do
specyfiki branzy obronnej

Od 2016 r. polski system podatkowy jest intensywnie ,uszczelniany” poprzez szerokie wdrazanie przepiséw majgcych
przeciwdziata¢ oszustwom (w tym karuzelom VAT), unikaniu i uchylaniu sie od opodatkowania oraz agresywnej optyma-
lizacji miedzynarodowej. To potrzebne ,naktadki” na prawo materialne, ale ich ubocznym skutkiem sa rosnace koszty
compliance po stronie uczciwych firm. Klucz tkwi w ich kalibracji: sSrodki antyabuzywne powinny precyzyjnie trafia¢
w grupy ryzyka, tak aby nie obcigza¢ podmiotéw transparentnych, ktére nie angazujg sie w ryzykowne dziatania. Skut-
kiem zastosowania przepiséw antyabuzywnych wobec podmiotéw niskiego ryzyka nie sa dodatkowe wptywy budze-
towe, a jedynie utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej - zbedne koszty, obowiagzki i ryzyko sporu
z administracja. Dlatego priorytetem jest prawne wyodrebnienie segmentu podatnikéw niskiego ryzyka, ktérym
panstwo moze zaoferowa¢ przyjazne procedury.
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Naturalnym kandydatem do statusu ,zaufanego podatnika” jest sektor obronny. Przemawia za tym:

© Wysoka przejrzystose¢ - silna integracja z budzetem panistwa, kontrakty publiczne oraz koncesje i rygorystyczne
rezimy regulacyjne.

@ Niska podatnosé na karuzele VAT - dziatanie w przejrzystych tancuchach dostaw, a takze podleganie
kontrolom eksportowym i audytom sprawiaja, ze trudno tu o role ,znikajgcego podatnika”, ,bufora” czy
Jorokera”.

© Sstaba motywacja do przenoszenia rezydencji do rajéw podatkowych - przychody pochodzg w duzej mierze
z krajowych zaméwien publicznych, a specyfika produktéow defence/dual-use utrudnia ,przerzucanie” praw,
produkcji czy marz do rajéw podatkowych.

Obecne regulacje nie oddajg tej specyfiki - przeciwnie, naktadaja na branze nadmiarowe restrykcje. Proponujemy
wiec formalne wprowadzenie statusu ,,zaufanego podatnika” dla podmiotéw sektora obronnego, wraz z pakietem
utatwien, ktére w innych branzach mogtyby generowa¢ naduzycia, natomiast tu ograniczajg koszty, przyspieszaja
rozliczenia i poprawiaja ptynnos¢ finansowa:

. Zwrot VAT w 25 dni.

. Uwolnienie srodkéw z rachunku VAT w 25 dni.

. Zwrot na rachunek VAT w 7 dni.

. Prawo do kwartalnego i kasowego rozliczania VAT - niezaleznie od poziomu przychodéw.

u b WIN=

. Preferencyjne zasady tworzenia i funkcjonowania Podatkowej Grupy Kapitatowej.

Efektem proponowanych zmian bedzie uproszczenie i przyspieszenie rozliczen, poprawa ptynnosci
finansowej oraz redukcja kosztow compliance, bez uszczerbku dla bezpieczenstwa fiskalnego. Co wazne,

nie bytby to precedens: w sferze celnej od lat dziata status AEO (Authorized Economic Operator), ktéry
przyznaje sprawdzonym firmom utatwienia proceduralne. Nie ma powodu, by podmioty odpowiedzialne

za zdolnosci obronne panstwa - dziatajgce w interesie publicznym i pod $cistym nadzorem - nie korzystaty

z analogicznego uprzywilejowania.

- J

7.2 Skrocenie terminu oczekiwania na zwrot VAT

Zwrot nadwyzki VAT to fundamentalne prawo podatnika i praktyczny wyraz neutralnosci tego podatku. Z perspek-
tywy biznesu kluczowa jest jak najszybsza wyptata, podczas gdy administracja - z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji
ryzyka zwrotu VAT - ma naturalng sktonnos¢ do wydtuzania procedury. Decyzja o zwrocie opiera sie m.in. na ocenie
historii podatnika, okolicznosci transakcji oraz specyfiki branzy.

Ustawa o VAT przewiduje termin podstawowy 60 dni (art. 87 ust. 2 uVAT) oraz terminy skrécone:

@ 40 dni dla podatnikow w KSeF (art. 87 ust. 5b-5d uVAT),
@ 25 dni przy optaconych fakturach (art. 87 ust. 6 uVAT),
@ 15 dni dla podatnikéw bezgotéwkowych (wigkszos$¢ sprzedazy na kasach on-line; art. 87 ust. 6e UVAT).
S3 to maksima - zwrot moze nastgpi¢ wczesniej, jesli jego zasadnos¢ nie budzi watpliwosci. Juz dzis administracja przy-

spiesza zwroty do 5 tys. zt, ktére realizowane sg w ok. 11 dni. Niemniej $redni czas oczekiwania w ostatnich latach to
wcigz ok. 40 dni.

Biorgc pod uwage, ze zwroty dla podmiotéw sektora obronnego mieszczg sie w kategorii ,,zwrotéw niskiego
ryzyka", postulujemy wprowadzenie dla nich ustawowego terminu zwrotu VAT w 25 dni. Krok ten poprawi ich ptyn-
nosc¢ finansowga i zapewni im realng neutralnosé VAT - bez uszczerbku dla budzetu panstwa.
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7.3 Mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) -
narzedzie bezpieczenstwa, ale i zagrozenie dla
ptynnosci finansowe;

Mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP) to specjalny sposob rozliczania VAT, w ktérym nabywca przelewa sprzedawcy
kwote netto na zwykly rachunek, natomiast podatek trafia na wydzielone konto VAT. Srodki na tym koncie stuzg
wytgcznie tzw. ,bezpiecznym” ptatnosciom. Z MPP mozna w Polsce korzysta¢ dobrowolnie od 1 lipca 2018 r. Od listo-
pada 2019 r. jego stosowanie jest obowigzkowe przy zakupach wybranych, ,wrazliwych” towaréw i ustug o wartosci
powyzej 15 000 zt. Zastosowanie MPP zmniejsza ryzyko odpowiedzialnosci za udziat w karuzelach VAT.

Polska jest dzi$ jedynym krajem UE, w ktérym MPP stosowany jest powszechnie. W 2023 r. Sredniomiesieczny udziat
MPP siegnat 63%, co przetozyto sie na blisko 88 min transakcji o wartosci ok. 2,4 bln zt. OECD i IMF wskazujg MPP jako
skuteczne narzedzie ograniczajgce optacalnos¢ oszustw VAT, a literatura branzowa widzi w jego szerokim zastoso-
waniu przyczyne zmniejszenia skali ,karuzel podatkowych” w Polsce. Ceng za ten poziom bezpieczenstwa jest jednak
uderzenie w ptynnos¢ finansowga firm - czes¢ sSrodkow przedsiebiorcéw pozostaje ,zamrozona” na rachunkach VAT. Co
prawda podatnik moze wnioskowa¢ do naczelnika urzedu skarbowego o ,uwolnienie” tych srodkéw (art. 108b uVvAT),
lecz dzi$ urzad ma na to 60 dni. Odmowy s3 rzadkie (w 2024 r. byly to jedynie 223 decyzje na ok. 73 min zt), a dodat-
kowo funkcjonuje szybki zwrot na rachunek VAT w terminie 25 dni, ktérego organ nie moze przedtuzy¢ (art. 87 ust. 6a
uVAT). Skala wykorzystania tego instrumentu roénie - liczba zwrotéw na rachunek VAT wzrosta z 90 024 (21 171 min
zH) w 2021 r. do 134 743 (41 128 min zt) w 2024 r. Biorac pod uwage, ze podmioty sektora obronnego spetniajg kryteria
»zaufanych podatnikéw”, obecne terminy zwrotu sg dla nich nadmiarowe. Rekomendujemy skrécenie dla nich czasu
na ,uwolnienie” Srodkéw z rachunku VAT z 60 do 25 dni oraz skrécenie terminu zwrotu na rachunek VAT z 25 do 7 dni.
Dzieki temu zachowamy szczelnos¢ systemu, poprawiajgc jednoczesnie ptynnos¢ finansowg przedsiebiorstw, ktére sg
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa.

7.4 Rozliczenia kwartalne

Kwartalnie rozliczenie VAT to realna ulga operacyjna i lepsza ptynnos$¢ finansowa - bez ryzyka dla budzetu.

© Mniej biurokracji: zamiast 12 deklaracji rocznie sktadasz 4, co ogranicza formalnosci i czas pracy zespotu.

© Wieksza elastycznosé kosztéw: VAT z faktur kosztowych mozesz odliczy¢ w kwartale otrzymania lub
w jednym z dwéch kolejnych kwartatéw, co utatwia planowanie cash flow (w trybie miesiecznym horyzont
jest krotszy).

@ Lepsza ptynnosé: rzadsze rozliczenia to wiecej czasu na zgromadzenie srodkow na podatek, co szczeg6lnie
pomaga przy nieregularnych wptywach.

© Dopasowanie do rytmu biznesu: harmonogram ptatnosci mozna zestroi¢ z indywidualnym cyklem
operacyjnym, podnoszac efektywnos¢ finansowg przedsiebiorstwa.

Chcac przyspieszy¢ wykrywanie ,karuzel VAT", w 2016 r. zawezono krag uprawnionych do rozliczer kwartalnych (art.
99 uVAT). Dzi$ przywilej ten przystuguje obecnie wylgcznie matym podatnikom - z obrotem do 2 min euro - oraz
z dodatkowymi ograniczeniami dla podmiotéw handlujgcych ,towarami wrazliwymi” oraz dla start-upéw. Z ok. 1,6 min
czynnych podatnikéw VAT az 1,48 min (ok. 91%) miesci sie w kategorii ,matych”, a ponad 250 tys. rocznie wybiera
tryb kwartalny. Majac na wzgledzie cechy podmiotéw sektora obronnego, takie jak wysoka transparentnos$¢, nadzér
publiczny oraz niskie ryzyko naduzy¢ - brak jest racjonalnych podstaw, by odmawiac im tej formy rozliczeh. Nalezy
zatem otworzy¢ mozliwosc¢ rozliczeh kwartalnych dla firm branzy obronnej - bez dodatkowych warunkéw.
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7.5 Nizsze wymogi dla zatozenia PGK

Utworzenie Podatkowej Grupy Kapitatowej (PGK) to narzedzie, ktére realnie przektada sie na nizsze obcigzenia podat-
kowe i poprawe ptynnosci finansowej. Pozwala opodatkowa¢ biznes zgodnie z jego faktyczng, zintegrowanga struktura
- zamiast traktowad kazda spoétke jak odrebny byt, konsoliduje sie wynik catej grupy. Efekt? Mozliwos¢ bilansowania
zyskow jednych spétek ze stratami innych, prostsze rozliczenia i nizszy podatek.

Korzysci wykraczajg poza sfere obcigzen fiskalnych. PGK wzmacnia zdolnos$¢ kredytowa - banki chetniej finansuja
skonsolidowane, stabilne podmioty. Utatwia tez zarzadzanie: jednolite raportowanie, wspélne planowanie inwestycji
i wykorzystanie synergii miedzy spétkami przektadaja sie na wyzszg efektywnos$¢ operacyjng i lepsze decyzje strate-
giczne. Dodatkowym atutem sg uproszczenia w transakcjach wewnatrzgrupowych - obrét w ramach PGK jest zwol-
niony z obowigzku dokumentacji cen transferowych, co ogranicza ryzyko i obcigzenia administracyjne.

W skrécie: PGK to prostsze, tatwiejsze w rozliczeniu podatki, poprawa ptynnosci finansowej, tansze
finansowanie i sprawniejsze zarzgdzanie catym holdingiem.

Mimo oczywistych korzysci z konsolidacji na gruncie CIT, w Polsce wcigz niewiele firm decyduje sie na utworzenie PGK.
Powdd? Nadal mamy jedne z najbardziej restrykcyjnych zasad zaktadania i funkcjonowania takich grup w UE. W latach
2018-2022 regulacje stopniowo tagodzono: od 1 stycznia 2018 r. obnizono minimalny przecietny kapitat zaktadowy
spotek w PGK z 1 000 000 do 500 000 zt, prog bezposredniego udziatu spotki dominujgcej z 95% do 75% oraz wymagany
poziom dochodowosci z 3% do 2%. Kolejne zmiany przynidst,Polski tad”, ktéry m. in. zredukowat minimalny kapitat do
250 000 zt oraz zlikwidowat warunek rentownosci. Efekt? Wzrost liczby PGK o ok. 40% - z 61 w 2021 r. do 92 w 2024 r.
Wrcigz jednak daleko nam do standardu europejskiego. Dla poréwnania, w Niemczech w latach 2013-2014 funkcjono-
wato ponad 12 tys. takich grup.

Dzisiejsze wymogi w Polsce to m.in. przecietny kapitat co najmniej 250 000 zt oraz 75% bezposredniego udziatu spofki
dominujagcej w kapitale spétek zaleznych (art. 1a ust. 2 pkt 1 uCIT). Na tle 18 panstw UE w ktérych zatozy¢ mozna PGK
wyrozniajg nas niekorzystnie warunek minimalnego kapitatu - poza Polska nikt go nie stosuje - oraz wymég bezpo-
sredniego udziatu we wszystkich spotkach zaleznych. W kwestii progu udziatowego jesteSmy w Srodku stawki: sze$¢
krajow ma prog wyzszy (95%: Francja, Niderlandy, Luksemburg; 90%: Belgia, Szwecja, Finlandia), sze$¢ podobny (ok.
75%: Irlandia, Hiszpania, Portugalia, Wegry, Rumunia, Cypr), a pie¢ - nizszy (50%: Wtochy, Dania, Niemcy, Austria, Malta).
Co znamienne, przy wprowadzeniu od 1 stycznia 2022 r. podatkowych grup w VAT Polska zrezygnowata z limitu kapi-
tatowego, a minimalny prég udziatu ustalono na 50% (art. 15a uVAT).

Aby realnie otworzy¢ branzy obronnej droge do korzysci z PGK, rekomendujemy:

@ zniesienie limitu minimalnego kapitatu zaktadowego dla spétek tworzacych PGK,

@ obnizenie progu udziatowego spotki dominujgcej w spotkach zaleznych do 50%, dopuszczajgc zaréwno udziaty
bezposdrednie, jak i posrednie.

Takie dostosowanie wyréwnatoby warunki do standardu unijnego, zwiekszyto atrakcyjnos¢ PGK dla podmiotéw strate-
gicznych i przyspieszyto budowe silnych, inwestycyjnych grup kapitatowych w sektorze obronnym.

7.6 Rozwigzania podatkowe wspierajgce rozwoj
branzy obronnej

Podatkowe rozwigzania dla sektora obronnego powinny przede wszystkim zminimalizowa¢ hamujacy wptyw opodatko-
wania na inwestycje. Cel ten osiggniemy przez uproszczenie rozliczania naktadéw oraz utatwienia w korzystaniu z ulg
tak, aby przyspieszy¢ rozliczenia, poprawi¢ ptynnos¢ finansowg firm i obnizyé koszty compliance. Rekomendowany
pakiet obejmuje:

@ szybsze rozliczanie inwestycji dzieki szerszemu dostepowi do jednorazowej amortyzacji oraz mechanizmu
~funduszu inwestycyjnego”;

© mozliwosc¢ stosowania ulg inwestycyjnych juz na etapie poboru zaliczek na PIT/CIT;

44



Wydanie specjalne Polska Armia Dronéw

@ liberalizacje zasad rozliczania strat podatkowych;

@ zastosowanie stawki 0% VAT dla towarow i ustug na rzecz obronnosci.

tacznie dziatania te znoszg bariery inwestycyjne, skracaja czas rozliczeh i wzmacniajg zdolno$¢ finansowania rozwoju
w firmach zbrojeniowych.

4 )
Warto podkresli¢, ze wiekszo$¢ proponowanych rozwigzan byta juz stosowana w Polsce jako element

wsparcia przedsiebiorcéw celem ograniczania skutkéw pandemii COVID-19. To narzedzia sprawdzone
w praktyce - znane podatnikom, ksiegowym, doradcom oraz Krajowej Administracji Skarbowej. Ich ponowne
wdrozenie oznacza wykorzystanie rozwigzan osadzonych w krajowym porzgdku prawnym, tym razem nie
w celu tagodzenia skutkéw zdrowotno-gospodarczego kryzysu, lecz dla wzmocnienia potencjatu obronnego
panstwa w obliczu rosngcych zagrozen geopolitycznych.

- J

7.7 Jednorazowa amortyzacja - sens, korzysci
| znaczenie dla konkurencyjnosci

Amortyzacja podatkowa stuzy roztozeniu w czasie podatkowego uwzglednienia kosztu nabycia srodka trwatego lub
wartosci niematerialnej i prawnej - poprzez odpisy dokonywane przez przewidywany okres ich uzytkowania (art.
22a-220 uPIT; art. 16a-16m uCIT). Wyjagtkiem od tej reguty jest jednorazowa amortyzacja: uproszczenie, ktére umoz-
liwia zaliczenie catego wydatku inwestycyjnego bezposrednio do kosztéw uzyskania przychodu w roku jego poniesienia
(art. 22k ust. 7-13 uPIT; art. 16k ust. 7-13 uCIT).

Dlaczego to wazne?

@ Natychmiastowa ulga w gotéwce: inwestycja szybciej obniza podstawe opodatkowania, poprawiajgc ptynnos¢
finansowa firmy (szczegélnie wazne u MSP z ograniczonym dostepem do kredytu).

© Impuls inwestycyjny: zacheca do zakupu maszyn, urzadzen i IT, przyspieszajgc modernizacje
i cyfryzacje przedsiebiorstw.

© Prostota rozliczen: zastepuje wieloletni plan odpisow jednym zapisem ksiegowym, redukujgc koszty
administracyjne i ryzyko btedéw.

© Konkurencyjnos¢ systemu: korzystne zasady amortyzacji sg jednym z istotnych kryteriow oceny tadu
podatkowego w miedzynarodowych rankingach (np. Tax Competitiveness Index).

Whioski dla sektora obronnego: rozszerzenie dostepnosci jednorazowej amortyzacji (np. podwyzszenie limitoéw, szerszy
katalog aktywow kwalifikowanych) stanowitoby szybkie, proste i fiskalnie bezpieczne narzedzie odblokowujace inwe-
stycje w moce produkcyjne, automatyzacje i R&D, a wiec bezposrednio wzmacniajace krajowg odpornos¢ i zdol-
nosci wytwércze.

Obowigzujace przepisy pozwalajg dzi$ na jednorazowe zaliczenie do kosztéow uzyskania przychodéw wydatkéw na
sktadniki majatku o wartosci do 10 000 zt. Dodatkowo, mali podatnicy oraz podatnicy rozpoczynajacy dziatalnosé¢
moga dokonywac jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych do réwnowartosci 50 000 euro rocznie - w odniesieniu
do wybranych $rodkéw trwatych (maszyny, urzadzenia, narzedzia, przyrzady, srodki transportu, z wylgczeniem samo-
chodow osobowych). Niezaleznie od tego podatnicy moga zastosowac jednorazowy odpis do 100 000 zt rocznie dla
fabrycznie nowych $rodkéw trwatych z grup 3-6 i 8 KST.

Obecne zasady uznaje sie za restrykcyjne - postulaty ich liberalizacji wracaja regularnie w pracach Rady Przedsiebior-
czosci i kolejnych inicjatywach poselskich. Co wazne, preferencyjne ujecie jednorazowej amortyzacji dla sektoréw
strategicznych nie byloby rozwigzaniem precedensowym. W okresie pandemii COVID-19 ustawodawca dopuscit
(art. 52s uPIT oraz art. 38k uCIT) jednorazowa amortyzacje bez limitu kwotowego dla nabytych w 2020 r. fabrycznie
nowych $rodkéw trwatych (grupy 3-8 KST), o ile zakupy stuzyty przeciwdziataniu skutkom pandemii (utrzymanie miejsc
pracy, produkgji, ciggtosci dostaw).

W Swietle rosnagcych zagrozen geopolitycznych zasadne jest przeniesienie tego sprawdzonego mechanizmu na grunt
podmiotéw sektora obronnego. Umozliwitoby to szybkie uruchomienie inwestycji w park maszynowy, automatyzacje,
cyfryzacje i moce wytworcze, jednoczesnie nie komplikujac systemu (rozwigzanie znane podatnikom i administracji)
i ograniczajac koszty obstugowe po stronie firm.
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/.8 Rezerwa inwestycyjna

Najbardziej zaawansowanym narzedziem podatkowym utatwiajgcym finansowanie rozbudowy parku maszynowego
jest mozliwos$¢ zaliczenia do kosztéw podatkowych wydatkéw na inwestycje planowane, a nie tylko juz ponie-
sione. Mechanizm ten - zainspirowany niemieckga ulgg Investitionsabzugsbetrag - funkcjonuje obecnie w polskiej ustawie
o CIT jako odpis na specjalny fundusz inwestycyjny.

Zakres podmiotowy

Z mechanizmu moga korzystac podatnicy CIT: spétki z 0.0., spotki akcyjne, spotki komandytowe, komandytowo-akcyjne,
proste spoétki akcyjne oraz spétdzielnie (podstawa prawna: art. 15 ust. Thb i Thba ustawy o CIT).

Warunki zastosowania:

1. Odpis w koszty - podatnik ujmuje odpis na fundusz jako koszt uzyskania przychodoéw.

2. Zasilenie rachunku - najp6zniej w dniu dokonania odpisu réwnowartos¢ kwoty trafia na
wyodrebniony rachunek.

3. Przeznaczenie $rodkéw - $rodki nalezy wydac w ciggu 12 miesiecy na nabycie fabrycznie nowych lub
wytworzenie $rodkéw trwatych z grup 3-8 KST (m.in. maszyny, urzadzenia, narzedzia, $rodki transportu -
z wytgczeniem samochodéw osobowych).

4. Wydtuzenie terminu - okres wydatkowania mozna przedtuzy¢ do 3 lat, pod warunkiem poinformowania
naczelnika urzedu skarbowego o planowanych inwestycjach i terminie ich realizacji.

Efekt praktyczny

Rozwigzanie daje firmie tarcze ptynnosciowa: koszt podatkowy pojawia sie ,z géry”, a $rodki - zabezpieczone na
odrebnym rachunku - mogga zosta¢ wykorzystane w przysztosci. Dzieki temu przedsigbiorca szybciej obniza podstawe
opodatkowania i tatwiej finansuje inwestycje.

Odmiennie niz amortyzacja czy typowe ulgi inwestycyjne, opisany mechanizm nie jest ,nagrodg” podatkowa dla firm,
ktére juz sfinansowaty naktady. To przejaw partnerskiego podejscia paristwa do przedsiebiorcéw. Wsparcie pojawia
sie bowiem na etapie gromadzenia kapitatu, czyli wtedy, gdy pomoc jest najbardziej potrzebna. Dzieki temu fatwiej
uruchomic¢ inwestycje, a formalnosci po stronie podatnika sg mniejsze.

Wydatki sfinansowane z funduszu ujmuje sie podatkowo z wyprzedzeniem, natomiast nabyte Srodki trwate nie
podlegaja amortyzacji podatkowej. Z perspektywy budzetu panstwa rozwigzanie nie generuje dodatkowych
kosztéw - nie wprowadza nowej preferencji, lecz przyspiesza rozpoznanie kosztu, do ktérego podatnik i tak ma prawo.
Efektem jest poprawa ptynnosci finansowej oraz prostsze i szybsze rozliczenia.

Proponowana regulacja dziata dzi$ w trybie pilotazowym i jest dostepna jedynie dla waskiej grupy podatnikéw o prostej
strukturze dziatalnosci. Po pieciu latach stosowania to rozwigzanie jest juz dobrze znane zaréwno przedsigbiorcom,
jak i KAS, ktéra wypracowata stabilne procedury kontrolne. To narzedzie sprawdzone i bezpieczne - nie ,rozszczelnia”
systemu, bo nie tworzy nowej preferencji, a jedynie przyspiesza ujecie kosztow. Biorgc pod uwage status podmiotéw
sektora obronnego jako zaufanych podatnikéw oraz pilng potrzebe zapewnienia im instrumentéw przyspieszonego
rozliczania naktaddw, brak jest podstaw do dalszego utrzymywania dla nich obecnych, wysrubowanych warunkow.
Rekomendujemy petne otwarcie mechanizmu dla wszystkich oséb prawnych dziatajagcych w branzy obronnej,

bez dodatkowych ograniczen.
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7.9 Rozliczanie ulg na etapie zaliczek

Dzi$ przedsiebiorca realnie korzysta z ulg inwestycyjnych - B+R (art. 18d uCIT), na robotyzacje (art. 38eb uCIT), na
prototyp (art. 18ea uCIT), na ekspansje (art. 18eb uCIT) oraz konsolidacyjnej (art. 18ec uCIT) - dopiero w rozli-
czeniu rocznym. Efekt? Cho¢ koszty kwalifikowane pojawiaja sie co miesigc, obnizenie podstawy opodatkowania ma
miejsce dopiero po wielu miesigcach, przy zeznaniu rocznym.

To oznacza:

© Wyszsze zaliczki w trakcie roku i p6Zniejszy zwrot nadptaty dopiero po rocznym rozliczeniu.

© Krotkotrwaty zysk ptynnosci paistwa kosztem ptynnosci przedsiebiorcy.

Dobra wiadomos¢? Rozliczanie ulg juz na etapie zaliczek nie jest w polskim prawie nowoscig - mamy na to spraw-
dzony mechanizm. Teraz czas wykorzystac go szerzej.

Ulga B+R w zaliczkach - doswiadczenia PL i DE

Na mocy ustawy z 31 marca 2020 r. podatnicy w Polsce mogli juz w trakcie roku 2020 pomniejsza¢ podstawe opodat-
kowania o koszty kwalifikowane B+R na etapie miesiecznych lub kwartalnych zaliczek na podatek dochodowy.
Warunkiem - poza spetnieniem standardowych przestanek - byto bezposrednie powigzanie wydatkéw z przeciw-
dziataniem COVID-19. Za takie przeciwdziatanie uznawano szeroki katalog dziatan: od zwalczania zakazen i profilak-
tyki, po ograniczanie skutkow spoteczno-gospodarczych pandemii.

Od stycznia 2025 r. analogiczny mechanizm wprowadzili rowniez Niemcy, pozwalajac na uwzglednianie ulgi B+R juz
na etapie zaliczek. Co istotne, rozwigzanie niemieckie jest powszechne - obejmuje wszystkich beneficjentéw ulgi B+R,
a nie tylko wybrane branze czy szczegélne sytuacje.

Whiosek dla Polski: mamy wtasny, sprawdzony precedens z2020r. oraz $wiezy przyktad niemieckiz 2025 r. Uzasadnione
jest state, systemowe dopuszczenie rozliczania ulgi B+R w zaliczkach - przynajmniej dla ,zaufanych podatnikow"” sektora
obronnego, a docelowo dla wszystkich uprawnionych (na wzér Niemiec), z rozliczeniem réznic w zeznaniu rocznym.

Ulgi w zaliczkach - natychmiastowy zastrzyk ptynnosci
dla sektora obronnego

Skoro sprawdzone w pandemii rozwigzanie dziatato - czas wdrozy¢ je tam, gdzie dzi$ stawka jest bezpieczenstwo
panstwa. Proponujemy, by przedsiebiorstwa produkujagce lub rozwijajgce rozwigzania do zastosowan wojskowych
mogty rozlicza€ ulgi inwestycyjne juz na etapie zaliczek na podatek dochodowy, w trakcie roku.

Zakres: ulga B+R, na robotyzacje, na prototyp, na ekspansje oraz konsolidacyjna.

Efekt: odliczenie natychmiast po poniesieniu wydatku, a wiec szybszy zwrot korzysci podatkowych i lepsza ptyn-
nos¢ - juz w miesigcu po dokonaniu inwestycji.

[ Krétko: mniej czekania na rozliczenie roczne, wiecej kapitatu na rozwdj tu i teraz. ]
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7.10 Bezterminowa ulga na robotyzacje

Automatyzacja to dzi$ jeden z kluczowych czynnikow efektywnosci w sektorze obronnym. Od stycznia 2022 r. polskie
firmy moga korzysta¢ z ulgi na robotyzacje - rozwigzania inspirowanego praktykami m.in. Singapuru, USA, Francji
i Niemiec. Ulga pozwala odliczy¢ od podstawy opodatkowania dodatkowe 50% wydatkéw poniesionych na automa-
tyzacje proceséw produkcyjnych.

Zakres ulgi jest szeroki: obejmuje zaréwno Srodki trwate, jak i wartosci niematerialne i prawne niezbedne do urucho-
mienia robotéw przemystowych, a takze szkolenia. Obecnie preferencja dotyczy wydatkéw poniesionych w latach
2022-2026. Brak jasnej deklaracji co do kontynuacji jej obowigzywania utrudnia planowanie wieloletnich inwestycji
- mimo ze doswiadczenia innych panstw oraz potrzeby polskiej gospodarki jednoznacznie przemawiaja za jej utrzyma-
niem.

Tto rynkowe pokazuje skale wyzwania. W 2022 r. wskaznik robotyzacji (liczba robotéw na 10 000 pracownikéw prze-
mystu) wyniést: Korea Ptd. 1012, Singapur 730, Niemcy 415; srednia UE 208, Swiat 151. Polska: 71 w 2022 r. i 78
w 2023 r. Plasuje to Polske nie tylko ponizej Sredniej UE i Swiata, ale tez sgsiadéw (Czechy 207, Stowacja 201, Stowenia
306). W realiach niskiego bezrobocia i starzenia sie spoteczenstwa robotyzacja jest naturalnym antidotum na braki
kadrowe i presje kosztowa.

Rekomendacja: Wprowadzenie bezterminowej ulgi na robotyzacje dla sektora obronnego (z gwarancja
poziomu odliczenia), tak aby:

© dac firmom pewnos$¢ regulacyjng i impuls do planowania inwestycji w dtugim horyzoncie,
© podnies¢ wydajnosé, jakosé i konkurencyjnosé produkgji,
© obnizy¢ koszty operacyjne

@ poprawic warunki pracy, zredukowa¢ wypadkowos$¢ i ekspozycje na prace w trudnych warunkach.

Statos¢ i przewidywalnos$¢ ulgi przetozy sie bezposrednio na przyspieszenie modernizacji parku maszynowego polskiego
przemystu obronnego - a wiec na wieksza odpornos¢ i gotowos¢ catego systemu bezpieczenstwa panstwa.

7.11 Przenoszenie strat - dlaczego potrzebna jest
liberalizacja dla sektora obronnego

Przeniesienie straty w przysztos¢ (ang. loss carryforward) to mechanizm pozwalajgcy podatnikowi odliczy¢ strate ponie-
siong w jednym roku podatkowym od dochodu osiggnietego w kolejnych latach. Jego celem jest to, by podatkiem
obcigza¢ dochdd netto z catego cyklu dziatalnosci, a nie jedynie wynik pojedynczego roku.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami podatnik, ktéry w danym roku poniesie strate, moze odlicza¢ jg od
dochodu w kolejnych 5 latach podatkowych. W jednym roku wolno jednak rozliczy¢ maksymalnie 50% tej straty, albo
jednorazowo do 5 min zt - jesli strata nie przekracza tej kwoty (art. 9 ust. 3 uPIT, art. 7 ust. 5 uCIT).

Przepisy nie pozwalajg na przenoszenie strat ,wstecz” (ang. loss carryback) ani na kompensowanie strat miedzy réznymi
zrodtami przychodu.

Wyjatek zastosowano w czasie pandemii COVID-19. Podatnicy, ktérzy poniesli strate w 2020 r. z powodu COVID-19,
mogli jednorazowo obnizy¢ dochéd z 2019 r. o wysokos¢ tej straty - do limitu 5 000 000 zt (art. 52k uPIT, art. 38f uCIT).
Byto to jednak rozwigzanie incydentalne, ktére nie zostato przedtuzone.

Na tle Unii Europejskiej polskie zasady nalezg do najbardziej restrykcyjnych. Sposréd 27 panstw UE, w ktérych funkcjo-
nuje loss carryforward, zadne nie ma surowszych regut niz Polska. Limit pieciu lat obowigzuje tylko w 8 krajach (m.in.
Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Chorwacja, Butgaria, Rumunia, Grecja).
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W dwoch krajach limit wynosi 10 lub 17 lat (odpowiednio Finlandia i Luksemburg), natomiast az 17 panstw UE nie
przewiduje zadnych ograniczen czasowych. Réwniez polski limit roczny 50% nalezy do najbardziej rygorystycznych - 12
panstw w ogéle nie stosuje limitow, a tam, gdzie one sg, ustalono je na poziomie 60-80%.

Najostrzejszy limit (50%) wystepuje tylko w pieciu pahstwach: Polsce, Francji, Holandii, na Wegrzech i na Stowacji. Rzad-
koscig sg takze limity kwotowe - stosuje je zaledwie 7 krajéw UE (m.in. Polska - 5 min zt; Dania - ok. 5,4 min zt; Hisz-
pania/Francja/Niemcy/Belgia/Holandia - 1 mIn euro).

W przeciwienstwie do loss carryforward, mechanizm loss carryback (rozliczanie straty ,wstecz") dziata obecnie tylko w 8
panstwach UE. Estonia i totwa nie wprowadzajg tu ograniczen czasowych, a w pozostatych krajach cofniecie straty jest
mozliwe na 1-2 lata (np. Irlandia/Francja/Holandia - 1 rok; Szwecja - 1,5 roku; Niemcy/Czechy - 2 lata).

Majac na uwadze europejskie standardy i realne potrzeby biznesu, priorytetem ustawodawcy powinna by¢ szybka libe-
ralizacja zasad rozliczania strat dla podmiotow z sektora obronnego. Proponujemy:

@ Zniesienie limitu procentowego rozliczenia straty w danym roku.
@ Podniesienie lub likwidacje limitu kwotowego, co najmniej do 10 min zt rocznie.

© Bezterminowe rozliczanie strat - usuniecie obecnego limitu 5 lat.
Przywrécenie ,,carrybacku” - mozliwos¢ rozliczenia straty wstecz z dochodem z poprzedniego roku lub
poprzednich dwoch lat.

Taki pakiet natychmiast poprawi ptynnos¢ firm (szybszy zwrot gotéwki na inwestycje), wzmocni ich zdolnos¢ do finan-
sowania B+R i skalowania produkgji oraz bedzie czytelnym sygnatem, ze paristwo realnie wspiera branze o znaczeniu
strategicznym. Skoro panstwo uczestniczy w zyskach sektora, powinno tez - w okresie wzmozonych naktadéw i ryzyka
- utatwia¢ podatkowe rozliczenie kosztow, ktore sg niezbedne do budowy nowoczesnych zdolnosci obronnych.

7.12 Zastosowanie stawki 0% VAT

Aby pobudzi¢ dziatania o wysokiej wartosci gospodarczej i spotecznej, wartym rozwazenia jest czasowe wprowadzenie
stawki 0% VAT dla okre$lonych dostaw. Taki mechanizm natychmiast obniza koszt realizacji projektow i przyspiesza
decyzje inwestycyjne po stronie przedsiebiorcéw.

W praktyce rozwigzanie to stanowi rozszerzenie istniejacych juz, punktowych preferencji. Wzorem moze by¢ zwol-
nienie z VAT dla darowizn zywnosci na rzecz OPP (art. 43 ust. 1 pkt 16 uVAT). Analogicznie, selektywne zastoso-
wanie stawki 0% do jasno zdefiniowanych kategorii dostaw pozwala szybko ukierunkowac rynek na priorytetowe cele
panstwa, bez komplikowania systemu i przy maksymalnej przejrzystosci dla podatnikéw.

Po raz pierwszy panstwo siegneto po stawke 0% VAT z prawem do odliczenia na poczatku 2020 r. W drodze 810-810bc
rozporzadzenia Ministra Finanséw objeto nig nieodptatne dostawy kluczowych towaréw na rzecz podmiotow
publicznych walczacych z pandemig i jej skutkami. Efekt? Szybsze zakupy, nizsze koszty, mniej biurokracji - doktadnie
wtedy, gdy liczyta sie kazda godzina.

Kolejnym wyzwaniem byly zaburzenia tarncuchéw dostaw w ochronie zdrowia po zamknieciu granic. Aby utrzymacé
ciggtosc leczenia, 0% VAT rozszerzono na produkty lecznicze sprowadzane do Polski i finansowane z publicznych
zbiérek. Rozwigzanie zadziatato jak ,zielona bramka” dla lekéw - bezpiecznie, szybko i transparentnie.

Réwnolegle, aby wesprze¢ zdalng edukacje, stawka 0% objeto darowizny komputeréw przenosnych (laptopy,
tablety) dla szkot i wskazanych podmiotow posredniczacych. Prosty mechanizm przetozyt sie na tysigce realnych stano-
wisk do nauki zdalnej dla uczniow.

Wreszcie, od 24 lutego 2022 r. do konca 2023 r., par. 10bd rozporzadzenia wprowadzit 0% VAT dla nieodptatnych
dostaw towaréw i ustug na cele pomocy ofiarom wojny w Ukrainie. Dzieki temu sektor publiczny, organizacje
spoteczne i biznes mogly dziatac szybciej i szerzej - bez obcigzen podatkowych, ktdére w sytuacjach kryzysowych bytyby
zwyczajnie nieproduktywne.

Whniosek: 0% VAT to elastyczne, sprawdzone narzedzie interwencji - pozwala natychmiast obnizy¢ koszty,
przyspieszy¢ dostawy i skupi¢ zasoby tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne.
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0% VAT jako realna tarcza antykryzysowa - i szansa dla obronnosci

Od 1 lutego 2022 r. panstwo zastosowato nizsze stawki VAT na kluczowe towary (m.in. nawozy, energie, paliwa) oraz
wprowadzito 0% VAT na zywnos€. Obnizki obowigzywaty do 31 lipca 2022 r., nastepnie wydtuzono je: dla nawozéw
i paliw do korica 2022 r., a dla zywnosci do 31 marca 2024 r. Efekt? Szybsze wyhamowanie presji cenowej i realna ulga
dla gospodarstw domowych oraz firm.

Mechanizm 0% VAT jest juz dzi$ standardem takze w obszarze obronnosci. Umowa o wzmocnionej wspétpracy
obronnej RP-USA (art. 19) przewiduje stosowanie 0% VAT dla U.S. Forces przebywajgcych w Polsce - obejmujac
zaréwno import towaréw na ich wytaczny uzytek lub potrzeby dziatalnosci wojskowej, jak i krajowe dostawy i ustugi
nabywane przez U.S. Forces lub na ich rzecz.

Rekomendacja: rozszerzy¢ ten sprawdzony model na polskie podmioty sektora obronnego. Wprowadzi¢ generalna
stawke 0% VAT z prawem do odliczenia dla sprzedazy towaréw i ustug obronnych oraz dual-use. To natychmiast:

@ obnizy koszty realizacji zamowien,

© zwiekszy ptynnos¢ producentdw i integratorow,

@ przyspieszy dostawy krytycznych komponentdw,

@ wzmocni odpornos¢ tancuchéw dostaw w sytuacjach napie¢ geopolitycznych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w polskim systemie podatkowym funkcjonuje obecnie szeroko zakreslone zwolnienie
z podatku dochodowego zwigzane z obronnoscig (art. 17 ust. 1 pkt 23a uCIT i art. 21 ust. 1 pkt 46¢ uPIT). Zwolnione sg
dochody uzyskane przez wykonawce kontraktowego w rozumieniu art. 2 lit. e Umowy RP-USA majacego siedzibe lub
zarzad na terytorium Polski - z tytutu dostarczania towardw i ustug sitom zbrojnym USA w rozumieniu art. 2 lit. a tej
Umowy lub budowy infrastruktury dla tych sit zbrojnych na podstawie umowy lub umowy o podwykonawstwo zawar-
tych z tymi sitami zbrojnymi lub na ich rzecz. Objecie wskazanym zwolnieniem dostaw realizowanych na rzecz Wojska
Polskiego lub wojsk innych panstw NATO wyréwnatoby warunki konkurencji tworzac jednakowe reguty dla wszystkich
uczestnikéw rynku.

7.13 Bezpieczenstwo stosowania przepisow
podatkowych

Mimo szerokiego wachlarza ulg majacych pobudzac innowacje i inwestycje, realne wykorzystanie preferencji podat-
kowych pozostaje niskie. Dane méwig same za siebie:

© Ulga B+R: w 2024 r. skorzystato z niej 3541 podmiotow, podczas gdy - wedtug ostroznych szacunkow PARP -
ponad 31 tys. firm prowadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsa.

© Ulgi ,proinnowacyjne”: w 2024 r. ulge na robotyzacje rozliczyto 427 podatnikéw, na ekspansje - 588, a na
prototyp zaledwie 124.

Te dysproporcje napedza niepewnos¢ regulacyjna: ryzyko interpretacyjne, ztozone procedury i obawa przed sporem
zadministracjg skutecznie studza sktonnos¢ do korzystania z ulg - nawet wtedy, gdy firmy faktycznie inwestujg. Wniosek:
bez podniesienia bezpieczeistwa stosowania przepiséw (przewidywalnos¢, prostsze zasady, szybkie Sciezki potwier-
dzajace prawo do preferencji) instrumenty podatkowe nie osiggng skali, ktérej oczekujemy w sektorach strategicznych
- w tym w obronnosci.
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Dlaczego firmy nie siegajg po ulgi? Ryzyko, koszty, niepewnos¢

Giéwng bariera jest strach przed btedem. W praktyce jeden btgd w kwalifikacji wydatku ujawniony w trakcie
kontroli moze:

@ wyzerowad korzysc z ulgi,
@ wygenerowac zalegtosé podatkowa z odsetkami,
@ narazi¢ podatnika na odpowiedzialno$é karno-skarbowa.

| to nawet wtedy, gdy przedsiebiorca dziatat w dobrej wierze i chciat poprawnie zastosowac przepisy.
Skad te ryzyka?

@ Niejasne regulacje i trudnos¢ przetozenia ich na realne, ztozone sytuacje rynkowe.
@ Rozbieznosci interpretacyjne - rézne urzedy potrafig oceniac identyczne stany faktyczne w odmienny sposéb.

© Wysoki prég kompetencyjny - poprawne rozliczenie ulg wymaga specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia.

Efekt domina: firmy - zwlaszcza MSP - muszg angazowa¢ kosztownych doradcédw, zdobywaé interpretacje, groma-
dzi¢ dokumentacje. Dla wielu z nich koszty wdrozenia i ryzyko sporu przewyzszajg oczekiwang korzys¢ podatkows.
W rezultacie znakomita wiekszos¢ przedsiebiorcéw rezygnuje z preferencji, mimo ze prowadzi realne prace B+R, auto-
matyzuje procesy czy inwestuje w rozwaj.

7.14 Objasnienia podatkowe - prosta Sciezka do
bezpiecznego stosowania prawa

Aby utatwi¢ przedsiebiorcom codzienne stosowanie przepiséw, 1 stycznia 2017 r. wprowadzono do polskiego prawa
instytucje objasnien podatkowych. To rozwigzanie, inspirowane praktyka niemiecka, daje Ministrowi Finanséow
narzedzie do ujednolicania wyktadni przepisdw przez organy skarbowe, a podatnikom - tarcze ochronng, jezeli zasto-
suja sie do opublikowanych objasnien (art. 14m oraz art. 14n § 4 pkt 1 Ordynacji podatkowej).

W latach 2017-2025 Minister Finanséw wydat 49 objasnien. Standardem staty sie konsultacje ich tresci z biznesem,
organizacjami branzowymi, naukg oraz samorzgdami zawodowymi (prawnicy, ksiegowi, doradcy podatkowi). Ten dialog
przektada sie na praktyczne wskazéwki i ujecie w objasnieniach tematoéw, ktére realnie budzg watpliwosci na rynku.

Szczegolnie wartosciowym przyktadem byty objasnienia z lipca 2020 r., ktére krok po kroku wyjasnity, jak stosowac
preferencje podatkowe dla podmiotéw wspierajgcych walke ze skutkami COVID-19. Szeroki zakres i liczne przy-
ktady daty firmom pewnos$¢é prawa w kluczowym momencie - nagradzajac tych, ktérzy zdecydowali sie dziatac.

Rekomendacja: objasnienia podatkowe ,,pro-defence”

Rekomendujemy wydanie dedykowanych objasnien podatkowych dla sektora obronnego, ktére jednoznacznie
wskaza bezpieczne Sciezki interpretacji przepiséw oraz sposéb praktycznego korzystania z ulg inwestycyjnych: B+R,
ulgi na robotyzacje, na prototyp, na ekspansje, z ulgi konsolidacyjnej oraz IP Box. Dokument powinien zawierac
konkretne, branzowe case'y - przyktady kwalifikowanych kosztéw, modeli rozliczen i najczestszych btedéw - tak, by
firmy mogty bezpiecznie planowac i rozlicza¢ inwestycje.

Kluczowe jest opracowanie objasnier we wspétpracy z przedsiebiorcami: w toku otwartych konsultacji publicznych
branza przedstawi realne scenariusze produkcyjne i R&D, potrzeby taricuchéw dostaw oraz integracji systemowych. Tak
przygotowane objasnienia zapewnig spéjnos¢ wyktadni organéw, obniza ryzyko sporéw i realnie zwieksza wyko-
rzystanie ulg przez podmioty rozwijajace technologie krytyczne dla bezpieczenstwa panstwa.
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7.15 Program Wspotdziatania (monitoring
horyzontalny) - wiecej pewnosci, mniej kontroli

( )
Zamiast klasycznego uktadu ,kontroler-kontrolowany”, podmiotom o strategicznym znaczeniu dla

bezpieczenstwa parnistwa mozna zapewnic realne bezpieczenstwo podatkowe poprzez monitoring
horyzontalny (co-operative compliance). To nie dorazna kontrola rozliczen, lecz state, merytoryczne
wsparcie przy budowie i doskonaleniu wewnetrznych mechanizméw podatkowych, ktére gwarantujg

prawidtowe wykonywanie obowigzkéw z wyprzedzeniem.
G J

W Polsce model ten funkcjonuje jako Program Wspétdziatania - dobrowolna formuta dla wybranych podatnikéw,
realizowana we wspétpracy z Departamentem Kluczowych Podmiotéw Ministerstwa Finanséw. Taka bliska
kooperacja administracji z firma ogranicza liczbe korekt, skraca Sciezke wyjasniania watpliwosci i minimalizuje
spory administracyjne oraz sadowe.

Dzi$ do Programu mogg przystapic przedsiebiorcy o przychodach powyzej 50 min EUR rocznie (ok. 4000 podmiotow).
Od lipca 2020 r. zaledwie 16 podatnikéw zainicjowato wspétprace w tej formule - podczas gdy w krajach-prekursorach
(m.in. w Holandii czy w Irlandii) z monitoringu horyzontalnego korzystajg tysigce firm. To pokazuje niewykorzystany
potencjat polskiego Programu jako narzedzia zapewniajacego stabilnos¢ rozliczen i ciagto$¢ operacyjng w kluczo-
wych sektorach - w szczegblnosci w branzy obronne;.

Program Wspétdziatania - luka dla branzy obronnej

Obecna formuta Programu Wspétdziatania nie odpowiada potrzebom sektora obronnego. Niska rozpoznawalnosé
programu, brak dedykowanych zachet dla firm z branzy oraz przede wszystkim wysokie, restrykcyjne kryte-
rium przychodowe wykluczajg z udziatu wielu przedsiebiorcéw realizujgcych strategiczng misje na rzecz bezpieczen-
stwa panstwa.

W praktyce oznacza to wiekszg ekspozycje na diugotrwate, kosztowne i angazujace kontrole, ktére zaktdcajg ptyn-
nos¢ operacyjng i - w razie stwierdzenia btedéw - moga prowadzi¢ do istotnych obcigzen finansowych. Dla firm
obronnych to realne ryzyko zahamowania tempa realizacji projektéw kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa.

Firmy obronne sg naturalnie ,,gotowe na compliance” -
dajmy im narzedzia

Podmioty z sektora obronnego naleza do najlepiej przygotowanych do wdrozenia dojrzatej funkcji podatkowej. Dzia-
tajg w rezimie ponadstandardowych wymogéw - od bezpieczerstwa narodowego i kontroli eksportu, przez ochrone
informacji niejawnych, po rygory zaméwien publicznych. Juz na starcie musza wykaza¢ wysokg starannos¢ organiza-
cyjng i prawng, wdrozy¢ systemy zarzgdzania ryzykiem i na co dzien wspétpracowac z instytucjami panstwa.

W tym kontekscie partnerskie uksztattowanie funkcji podatkowej - we wspdtpracy z administracjg - to warunek
bezpiecznego planowania finansowego i stabilnego rozwoju. Brak dedykowanego wsparcia dla branzy w ramach
Programu Wspotdziatania zniecheca jednak firmy do udziatu, pozostawiajac je w tradycyjnym modelu kontroli.

Skutek? Wielomiesieczne, kosztowne i obcigzajace operacyjnie postepowania, ktdre rozpraszaja zespoty, spowal-
niaja projekty i zwiekszajg ryzyko finansowe. Niekorzystne ustalenia moga zachwia¢ harmonogramami inwestycji
i wyhamowac kluczowe programy rozwojowe. Sektor, ktéry z definicji spetnia najwyzsze standardy compliance, potrze-
buje adekwatnych narzedzi i zachet, aby budowa¢ z administracja realne partnerstwo - zamiast funkcjonowac
w trybie ciggtej kontroli.
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Rekomendacje: szybka sciezka do Programu Wspétdziatania dla branzy obronnej
Aby realnie utatwi¢ wejscie firmom obronnym do Programu Wspétdziatania, proponujemy pakiet dziatan operacyjnych:

© Peten dostep-- bez progéw przychodowych
Otwarcie Programu dla wszystkich podmiotéw sektora obronnego, niezaleznie od skali obrotéw.

© Dedykowany petnomocnik w KAS
Powotanie Petnomocnika Szefa KAS ds. wigczenia firm obronnych do Programu - z mandatem do koordynacji
i usuwania barier.

© Szkolenia onboardingowe
Cykl praktycznych szkolenh ,wejscie do Programu krok po kroku” (wzory procedur, mapy ryzyk, case studies,
checklisty).

© Podatkowy opiekun
Przydzielenie kazdej zainteresowanej firmie opiekuna z KAS wspierajgcego wdrozenie wewnetrznych procedur
i standardéw compliance.

@ Cele ilosciowe i transparentny monitoring
Ustalenie administracji rocznych KPI w postaci minimalnej liczby podmiotéw z sektora obronnego dotgczajacych
do Programu oraz obowigzku publikowania kwartalnych raportéw dotyczacych postepu we wigczaniu firm
sektora obronnego do Programu Wspétdziatania.
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7.16 Podsumowanie

Niniejszy raport prezentuje spéjny, wykonalny pakiet zmian podatkowych skrojonych pod potrzeby sektora obronnego
- branzy, ktérej szybka modernizacja, innowacyjnos$¢ i zdolnos¢ produkcyjna stanowig filar bezpieczenstwa i konkuren-
cyjnosci Polski. Proponowane rozwigzania porzadkuja trzy obszary:

1. Dopasowujg obecne regulacje do specyfiki sektora - upraszczajg procedury i eliminujg nadmierne obowigzki
tam, gdzie ryzyko naduzy¢ jest niskie, a potrzeba sprawnosci - najwieksza.

2. Zdejmuja podatkowe blokady rozwoju - przyspieszajg rozliczenie inwestycji, skracajg czas rozliczen
i poprawiajg ptynnos¢ finansowg firm zbrojeniowych.

3. Zapewniaja bezpieczenstwo stosowania prawa - przynoszg jasne wskazéwki interpretacyjne, tworza
partnerskie Sciezki wspotpracy z administracjg skarbowa i umozliwiajg staty dialog pomiedzy przedsiebiorcami
a administracja.

To nie jest rewolucja ,na papierze”. To zestaw narzedzi sprawdzonych w praktyce - znanych Ministerstwu Finanséw,

KAS, przedsiebiorcom, ksiegowym i doradcom. Wiele z nich zadziatato juz w czasie pandemii, kiedy wspieraty podmioty
0 znaczeniu strategicznym.

Koszty i efekty fiskalne

W Srednim horyzoncie zmiany sg budzetowo neutralne. Mozliwe kréotkoterminowe ubytki (lata 2026-2027) to
przede wszystkim efekt przyspieszonych rozliczen:

© szybsze wykorzystanie skumulowanych strat,
© wieksze uzycie rezerw inwestycyjnych,
© sprawniejsze zwroty i ,uwalnianie” srodkow z rachunku VAT.

To jednak gtéwnie przesuniecia w czasie - wptywy kompensuja sie w rozliczeniach rocznych. Co kluczowe, rekomendacje
nie wprowadzajg nowych przywilejéw, a przyspieszajg stosowanie odliczen, do ktérych podatnicy i tak sg upraw-
nieni.

/ N
Dlaczego warto teraz

Traktujmy te zmiany jak inwestycje panstwa w odpornosc¢ i wzrost. Szybszy obrot kapitatem w sektorze
obronnym to wiecej zrealizowanych projektow, krotszy ,time-to-market”, lepsza jakos¢ i skala produkg;ji -

a wprost: wyzsza gotowosc i bezpieczenstwo Polski. Bilans jest jasny: korzySci gospodarcze i strategiczne
przewyzszg koszty przejsciowe.
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101 Utatwienia w zakresie zakupu dronéw bojowych
i systemoéw antydronowych poza rezimem ustawy Prawo
zamowien publicznych

Postulat zakiada rozszerzenie wyjatku od stosowania Prawa zaméwien publicznych na zakup dronéw bojowych,
systeméw antydronowych i powigzanych ustug. Umozliwitoby to nabywanie sprzetu nie tylko przetestowanego w Polsce,
ale takze rekomendowanego przez sity zbrojne panstw NATO, przy zachowaniu zgody Ministra Obrony Narodowej.

Obecne przepisy pozwalajg na zakupy poza PZP jedynie dla sprzetu przetestowanego przez SZ RP, co spowalnia proces
nawet o wiele miesiecy i utrudnia pozyskanie technologii sojuszniczych. Procedury przetargowe wydtuzajg dostawy
oraz moga ujawnia¢ dane o zdolnosciach armii, co obniza bezpieczenstwo operacyjne. Wojna w Ukrainie pokazata, ze
szybkie pozyskiwanie bezzatogowych systemoéw znaczaco wptywa na skutecznos¢ dziatan militarnych.

Wprowadzenie zmian pozwolitoby przyspieszy¢ zakupy, szybciej wdrazac technologie NATO, elastycznie reagowac
na zagrozenia oraz skuteczniej wykorzystywa¢ srodki publiczne, przy zachowaniu nadzoru MON. Rozwigzanie jest
neutralne kosztowo i moze zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ krajowego sektora obronnego.

— 2
Obowiqzujqce przepisy PZP nadmiernie spowalniajg zakup drondw i systemdéw antydronowych, wymagajqc
krajowych testéw nawet dla sprzetu sprawdzonego w armiach sojuszniczych. Dodatkowo uniemozliwiajq
szybkie nabywanie petnych pakietéw obejmujgcych oprogramowanie, szkolenia, integracje i serwis.

Proponowane rozszerzenie wytqczen jest zasadne, gdyz pozwoli na szybsze i kompleksowe pozyskiwanie
nowoczesnych zdolnosci, zwiekszy elastycznosc reagowania i poprawi gotowosc operacyjnq Sit Zbrojnych RP.

Matgorzata Sokotowska. Pracodawcy RP

- J

102 Zniesienia zbednych barier rejestracyjnych
dla wojskowych dronéw i systemoéw antydronowych
Postulat zaktada zmiane 83 ust. 1 Zarzadzenia Nr 3/MON tak, aby BSP mogty by¢ uzywane bez

oczekiwania na wpis do rejestru prowadzonego przez MON. Rejestr zachowatby charakter
wytacznie informacyjny (ewidencyjny), a nie warunkujacy dopuszczenie do eksploatacji.

Obecnie dron, nawet gotowy do dziatania, nie moze zosta¢ uzyty, dopdki nie zostanie formalnie
wpisany do rejestru - co jest procesem sformalizowanym, czasochtonnym i obstugiwanym centralnie przez resort.

W skrajnych przypadkach jednostki dysponujgce dronami do przechwytywania wrogich obiektéw powietrznych przez
tygodnie nie moga ich uzy¢ wylgcznie z powoddw administracyjnych. Rejestr w praktyce ma charakter konstytutywny,
cho¢ powinien penic¢ jedynie funkcje ewidencyjna.

Realizacja postulatu przyspieszy wprowadzanie do stuzby dronéw i systemdw antydronowych, usunie zbedne bariery
biurokratyczne i usprawni operacyjne wdrazanie nowych technologii, bez dodatkowych kosztéw budzetowych. Rozwia-
zanie jest spéjne z kierunkiem prac MON (uproszczenie rejestracji dronéw do 5 kg, powierzenie jej uzytkownikowi) oraz
dobrymi praktykami miedzynarodowymi, zwiekszajgc sprawnos¢ operacyjng sit zbrojnych.
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— 2
Toczgca wojne Ukraina w petni zautomatyzowata zakup bezzatogowcdw dla jednostek frontowych - dzieki
konkurencyjnym wynikom na polu walki, mogg one nabywac potrzebny sprzet na portalu przypominajgcym
sklep internetowy. Wspdfczesna technologia juz od dawna daje mozliwosci szybkiego i elastycznego
monitorowania standw logistycznych poszczegéinych pododdziatéw, wiec docelowo koniecznosc

pozyskiwania zgody z poziomu centralnego na wpisanie na stan czegos tak fatwo ,zuzywalnego” jak dron,
powinna byc zlikwidowana.

Piotr Woyke, Instytut Wschodniej Flanki
N _J

103 Przyspieszenie rejestracji wojskowych dronéw

Postulat zaktada uproszczenie procedury wpisu do rejestru wojskowych statkéw powietrznych
(Zarzadzenie Nr 3/MON z 11 lutego 2004 r.) poprzez:

© wprowadzenie maksymalnego 7-dniowego terminu na dokonanie wpisu lub jego zmiane
(termin o charakterze prawa materialnego),

© odformalizowanie wniosku - ograniczenie dokumentéw do podstawowych danych
0 przyjeciu sprzetu przez uzytkownika wojskowego.

Obecnie procedura nie przewiduje zadnych termindw, jest nadmiernie zbiurokratyzowana, a brak zastosowania KPA
uniemozliwia skuteczne przeciwdziatanie przewlektosci. W praktyce drony i systemy antydronowe, cho¢ fizycznie znaj-
dujg sie w jednostkach, przez tygodnie mogg pozosta¢ niewykorzystywane, co obniza zdolnos¢ operacyjng wojska
i utrudnia reagowanie na incydenty w przestrzeni powietrznej.

Wprowadzenie sztywnych ram czasowych i uproszczonych wymogoéw formalnych przywréci rejestrowi charakter czyn-
nosci techniczno-ewidencyjnej, a nie blokujgcej eksploatacje. Rozwigzanie jest neutralne kosztowo, zgodne z prakty-
kami panstw NATO (m.in. odchodzenie od centralnej rejestracji drondéw do 5 kg) i pozwoli szybciej wprowadza¢ do
stuzby nowe technologie bezzatogowe.

104 Wytaczenie dronéw bojowych spod kompetencji
cywilnych komisji badania wypadkéw

Postulat zaktada, aby zdarzenia, wypadki i incydenty z udziatem krajowych lub obcych dronéw
bojowych i wojskowych byty wytacznie badane przez organy administracji wojskowej, a nie
przez cywilne komisje: Panstwowg Komisje Badania Wypadkéw Lotniczych oraz Komisje Badania
Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego.

Obecne przepisy Prawa lotniczego nieprecyzyjnie dzielg kompetencje miedzy organy cywilne i wojskowe, co prowadzi
do sporéw i opdznien - np. przy naruszeniu polskiej przestrzeni powietrznej przez obce drony. Brak jasnosci, kto jest
wiasciwy, utrudnia szybkie rozpoczecie dziatan i podejmowanie decyzji istotnych dla bezpieczenstwa panstwa.

Przeniesienie petnej wtasciwosci do struktur wojskowych uporzadkuje system, przyspieszy postepowania, zapewni
ochrone informacji niejawnych i dostosuje polskie rozwigzania do praktyk innych panstw NATO, gdzie drony wojskowe
sg W wytacznej gestii resortéw obrony. Zmiana ma charakter porzadkujacy i nie generuje dodatkowych kosztéw.
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105 Utatwienia inwestycyjne dla zaktadéw
produkujacych drony i systemy antydronowe

Postulat zaktada wprowadzenie przyspieszonych i uproszczonych procedur inwestycyjno-budowla-
nych dla firm produkujacych drony bojowe i systemy antydronowe, w oparciu o ustawe o szczegdl-
nych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie obronnosci panstwa.
Obecne regulacje, cho¢ szybsze niz ogdlne prawo budowlane, nadal generujg op6znienia, ktére sg
nieakceptowalne w sytuacji, gdy systemy bezzatogowe odpowiadajg za wiekszo$¢ strat na wspotczesnym polu walki,
a tempo rozbudowy krajowych mocy produkcyjnych nie nadaza za potrzebami Sit Zbrojnych RP. Proponowane zmiany
obejmuja m.in.: obowigzek wzywania inwestora do uzupetniania brakéw ,do skutku”, 7-dniowy termin na wydawanie
opinii z zasada milczacej zgody, skrocenie terminéw decyzji lokalizacyjnych z 30 do 14 dni, nadanie decyzjom natych-
miastowej wykonalnosci oraz wytgczenie udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach, aby uniknaé¢ blokowania
strategicznych inwestycji. Rozwigzanie jest neutralne kosztowo, ma charakter proceduralny i pozwoli szybciej tworzy¢
zaktady produkcyjne oraz zaplecze technologiczne, wzmacniajac zdolnosci przemystu obronnego zgodnie z praktykami
stosowanymi w panstwach NATO.

—r 2
Nalezy rozwazyc¢ wprowadzenie transparentnej regulacji wskazujgcej jaki projekt moze zostac uznany

za ,strategiczny” lub , kluczowy” dla bezpieczeristwa i obronnosci, zas decyzje w tej sprawie sprowadzic¢

na poziom wojewody, przy krétkim terminie na zaopiniowanie przez MON lub komdrke wtasciwg ds.
zarzqdzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim. Brak jasnych regulacji dot. tego jaki projekt moze

w ogdle sie ubiegac o status ,strategicznego” lub , kluczowego” i nadanie prawa decyzji w tej sprawie MON
stanowi gtéwny czynnik odstraszajqgcy dla prywatnych przedsiebiorstw, szczegélnie MSP.

Proponowane zmiany sq spéjne z procedowanym wtasnie na poziomie unijnym tzw. ,Defence Readiness
Omnibus”, czyli propozycjq zmian prawnych, prowadzqcych m.in. do uproszczenia procedur zwigzanych

Z budowgq zaktaddw produkcyjnych dla przemystu obronnego (https://defence-industry-space.ec.europa.eu/
eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en). ,Omnibus” jest obecnie procedowany na poziomie RE
i PE.

Piotr Woyke, Instytut Wschodniej Flanki
g J

106 Wyeliminowanie niepewnosci w wyptatach ubezpiecze-
niowych po incydentach z dronami wojskowymi

Nasilajace sie naruszenia polskiej przestrzeni powietrznej przez obce drony wojskowe ujawnity
problem z interpretacjg polis - szeroko stosowane klauzule wylgczeniowe (wojna, terroryzm)
pozwalajg ubezpieczycielom odmawia¢ wyptaty odszkodowania, nawet przy waznej polisie. Brak
jasnych zasad i r6zne interpretacje prawa ubezpieczeniowego sprawiajg, ze witasciciele nierucho-
mosci mogg zostac bez realnej ochrony finansowej, mimo regularnego optacania sktadek.

Postulat zaktada doprecyzowanie zasad stosowania klauzul wytaczeniowych tak, aby w petni doprecyzowa¢, czy szkody
wywotane przez wtargniecie drondw obcych panstw na terytorium RP bedg mogly liczy¢ na ochrone ubezpieczeniowa,
a nie automatycznie kwalifikowane jako akty wojenne lub terrorystyczne. Wymaga to przegladu i zmiany zapiséw OWU
oraz praktyk rynkowych, w duchu art. 11 ust. 4 ustawy o dystrybucji ubezpieczen (obowigzek okresowej weryfikacji
postanowien umownych).

Realizacja postulatu nie generuje kosztéw publicznych - wymaga jedynie aktualizacji dokumentacji i standardéw
compliance po stronie ubezpieczycieli. Zapewni realng wyptacalng ochrone dla poszkodowanych, zwiekszy zaufanie do
systemu ubezpieczen i poprawi przejrzystos¢ zasad w sytuacjach o charakterze obronnym i kryzysowym.

r

Postuluje sie poddanie analizie postanowieri umdw ubezpieczenia pod kgtem zabezpieczenia interesu
ubezpieczonego przed szkodami bedgcymi konsekwencjqg wypadku ubezpieczeniowego w postaci naruszenia
polskiej przestrzeni powietrznej przez rosyjskiego drona wojskowego i uderzenia tego drona (jego rozbicia sie
czy upadku) w nieruchomosci objetej ochrong ubezpieczeniowq.
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4 )
W sytuacji stwierdzenia braku pokrycia takiego wypadku ubezpieczeniowego ochronq ubezpieczeniowg,

konieczne jest podjecie odpowiednich dziatari nakierowanych na rozszerzenie zakresu tej ochrony.

PIU pragnie podkresli¢, ze w ubezpieczeniach obowigzkowych budynkéw rolniczych ustawodawca nie
zastosowat wytaczenia ryzyka dziatan wojennych. Wytaczenie to stosowane jest natomiast standardowo
w dobrowolnych ubezpieczeniach majatkowych, w tym mieszkaniowych.

Zbudowanie powszechnego systemu ubezpieczen od ryzyka dziatari wojennych, ktére dotyczq nie tylko
zagrozen powodowanych przez drony, ale szeregu innych zdarzen jak: ataki rakietowe, pozary, eksplozje,
przepiecia, celowe zalania terendw, czy uderzenia pojazddéw lgdowych moze okazac sie obecnie niemozliwe
ze wzgledu na ograniczenia rynku reasekuracyjnego i zagadnienia kapitatowe.

W przypadku konfliktdw zbrojnych szkody powstaja réwnoczesnie w wielu lokalizacjach, co skutkuje
eliminacja efektu dywersyfikacji - fundamentalnego mechanizmu, na ktérym opiera sie konstrukcja
ubezpieczenia. Taka sytuacja prowadzi do jednoczesnego uruchomienia wielu uméw ubezpieczenia, co

w konsekwencji moze stanowic realne zagrozenie dla stabilnosci rynku ubezpieczeniowego. W praktyce,

w sytuacjach wojennych interwencje powinny podjaé mechanizmy panstwowe, takie jak fundusze
gwarancyjne, doptaty czy programy wsparcia. Potwierdzeniem tej tendencji sq dziatania Korporacji
Ubezpieczeri Kredytow Eksportowych (KUKE), ktéra - jako odpowiedZ na niedostepnosc¢ komercyjnej ochrony
reasekuracyjnej - uruchomita program reasekuracji ryzyk wojennych w ubezpieczeniach transportowych na
terytorium Ukrainy, gwarantowany przez Skarb Paristwa na poziomie 80%.

Ponadto, nalezy podkreslic brak mozliwosci aktuarialnej kalkulacji sktadki dla ryzyka wojny.
Konflikt zbrojny nie stanowi zdarzenia losowego w klasycznym rozumieniu, /ecz jest konsekwencjq
decyzji politycznych i militarnych, co czyni go nieubezpieczalnym w ramach standardowych modeli
ryzyka. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez fakt, iz rynek reasekuracji ryzyka dziatan wojennych
charakteryzuje sie wysokq zmiennosciq i nieprzewidywalnosciq, i ograniczony jest do niektorych linii
biznesu. W okresach intensyfikacji dziatari militarnych, dostepnos$¢ reasekuracji dla tego typu ryzyka
ulega znacznemu ograniczeniu lub catkowitemu zanikowi. Przyktadem moze byc sytuacja po agresji
Rosji na Ukraine w 2022 r., ktéra wywotata globalne turbulencje na rynku reasekuracyjnym. Reasekuratorzy
zaczeli masowo wprowadzac wytgczenia terytorialne oraz szkody zwigzane z eskalacjg konfliktu, ograniczac
zakres ochrony oraz znaczqco podnosic stawki, a nawet zamykac te linie biznesu. Pozostawienie ryzyka
dziatari wojennych na udziale wtasnym zaktadéw spowodowatoby natomiast olbrzymi wzrost wymogow
kapitatowych, co w zasadniczy sposob ograniczytoby rozwdj rynku ubezpieczeniowego w Polsce.

Analogiczne stanowisko Polska Izba Ubezpieczen przestata w dniu 30 wrzesnia 2025 do Ministerstwa
Finanséw w odpowiedzi interpelacje 12329

Stanowisko PIU zostato uwzglednione w odpowiedzi na interpelacje udzielong przez Ministerstwo Finanséw:

https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDMUK9H/%24FILE/i12329-01.pdf

Pawet Sawicki, PIU
\ J

107 Uproszczenie procedury koncesyjnej
dla produkcji i obrotu dronami wojskowymi

Obecnie producenci i sprzedawcy dronéw wojskowych muszg uzyskac¢ koncesje, przy ktérej wyma-
gane sg opinie kilku organéw (m.in. ABW, SKW, ministra gospodarki, komendanta wojewo6dzkiego
Policji). Opinie te sg wydawane sekwencyjnie, czesto po terminie, co sprawia, ze cate postepo-
wanie trwa miesigcami i realnie blokuje wejscie firm na rynek obronny oraz szybkie przestawienie
produkcji z dronéw cywilnych na wojskowe.

Postulat zaktada usprawnienie procedury: jednoczesne wystepowanie o wszystkie opinie, 14-dniowy termin na ich
wydanie oraz wprowadzenie zasady milczacej zgody (brak odpowiedzi = opinia pozytywna). Dzieki temu czas ocze-
kiwania na koncesje skroci sie z kilku miesiecy do kilku tygodni, co umozliwi szybkie uruchamianie produkcji dronéw
wojskowych i zwiekszy udziat polskich firm w krajowych i miedzynarodowych taricuchach dostaw. Zmiana ma charakter
techniczno-proceduralny, a jednoczesnie wzmacnia potencjat krajowego przemystu obronnego i zdolnos¢ panstwa do
reagowania na zagrozenia w przestrzeni powietrznej.
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108 Fundusz BGK dla rozwoju krajowych
technologii dronowych

Rozwdj polskich technologii dronowych hamuje brak dostepu do taniego kapitatu, szczegdlnie
dla matych firm i start-upéw bez zabezpieczen i historii kredytowej. Zmusza ich to do korzystania
z funduszy VC na twardych warunkach, czesto kosztem znacznego rozwodnienia udziatéw, co
utrudnia komercjalizacje projektéw o potencjale obronnym i eksportowym.

Proponuje sie utworzenie przez Bank Gospodarstwa Krajowego alternatywnego funduszu inwestycyjnego dedykowa-
nego spotkom z sektora dronoéw i systemdw antydronowych. Fundusz miatby inwestowa¢ w technologie o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczehstwa panstwa, kierujac sie misjg BGK, a nie maksymalizacjg zysku. Rada Ministréw
mogtaby wskazaé technologie dronowe jako priorytetowe, otwierajac BGK droge do tworzenia lub wspétinwestowania
w takie wehikuty.

Taki fundusz zapewnitby tanszy, bardziej dostepny kapitat, umozliwiajgc rozwoj produkcji, wdrazanie innowacji i komer-
cjalizacje krajowych rozwigzanh. Rozwigzanie ma charakter organizacyjny, nie wymaga nowych wydatkéw budzetowych
, a w dtuzszej perspektywie wzmocni krajowy ekosystem obronny i zdolnos¢ Polski do samodzielnego rozwijania tech-
nologii bezzatogowych.

—Ir N
Ciesze sie, ze BGK dostrzega potrzebe wsparcia kapitatowego dla polskich firm z sektora dronowego

i antydronowego. To krok w dobrym kierunku - wiele z tych spétek ma gotowe prototypy i zainteresowanie
ze strony instytucji bezpieczeristwa, ale nie ma dostepu do finansowania na warunkach rynkowych.
Natomiast warto pamietac o jednym, znacznie powazniejszym problemie: w Polsce wcigz bardzo trudno jest
uzyskac realne kontrakty na technologie eksperymentalne. Nawet najlepsze rozwigzania, jesli nie dostang
szansy wdrozenia, pozostangq tylko projektami w fazie demonstracyjnej. Dlatego kluczowe jest, by ten
fundusz nie byt kolejnym ogtoszeniem bez kontynuacji. Trzeba dziatac szybko - zbudowac sciezki zakupowe,
uproscic procesy i umozliwic testowe wdrozenia w instytucjach publicznych. Sam kapitat nie wystarczy, jesli
ekosystem pozostanie bierny. Jesli jednak uda sie potqczy¢ finansowanie z rzeczywistymi zamdéwieniami

i wspéipracq z przemystem, moze to by¢ moment przetomowy dla catego polskiego sektora defence-tech

i dronéw.

Aleksander Ktak, Polska Izba Dual Use
\ J

109 Gwarancje BGK i KUKE dla polskich
producentéw technologii dronowych

Mikro i mate polskie firmy dronowe majg bardzo utrudniony dostep do kredytow - wysokie wymogi
ostroznosciowe (CRR) i brak zabezpieczen sprawiajg, ze koszt finansowania jest dla nich czesto nie
do udzwigniecia. W efekcie wiele projektédw nie powstaje, a rozwdj produkcji dronéw wojskowych
i eksportu jest blokowany mimo duzego potencjatu technologicznego.

Postulat przewiduje utworzenie programéw gwarancyjnych w BGK i KUKE.

© BGK udzielatby gwarancji kredytow dla producentéw drondéw i systeméw antydronowych.

© KUKE obejmowataby gwarancjami/ubezpieczeniem kredyty powigzane z eksportem
i kontraktami zagranicznymi.

Dzieki gwarancjom publicznym banki mogtyby stosowa¢ zerowa wage ryzyka, co znaczgco obnizytoby koszt kredytu
i utatwito finansowanie inwestycji. Rozwigzanie jest zbiezne z praktyka innych panstw UE, ktére w ten sposdb wspierajg
przemyst obronny.

Program pozwoli firmom uzyskaé tanszy kapitat, przyspieszy rozwdj produkcji i eksportu technologii dronowych,
zwiekszy udziat polskich przedsiebiorstw w tancuchach dostaw NATO/UE oraz wzmocni krajowg baze technologiczno-
-obronnga. Mechanizm opiera sie na istniejgcych narzedziach BGK i KUKE, wiec nie wymaga nowych wydatkéw budze-
towych.
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Pomyst z gwarancjomi paristwowymi dla producentéw drondw to krok w dobrym kierunku - utatwiony

dostep i nizszy koszt kredytu moze realnie poméc zwiekszyc skale produkcji i uniezaleznic firmy od kapitatu
wysokiego ryzyka. Ale jak zawsze, diabet tkwi w szczegdtach. Z punktu widzenia kredytodawcy kluczowe

jest, jak zostanie zaadresowane ryzyko odbioru produkdcji. Czy instytucje gwarancyjne podejdg do tego
wielowymiarowo - uwzgledniajqc ryzyko braku kontraktu, niepewnosc co do standarddw technicznych czy
opd6zZnienia w realizacji zamdwien? Bez jasnego mechanizmu odbioru albo gwarancji komercjalizacji nawet
najlepsze intencje mogq skoriczy¢ sie ograniczonym efektem. Na pewno wazne jest, Zzeby ten instrument byt
wdrozony szybko i faktycznie dziatat - prosty proces, realna wspdtpraca miedzy instytucjami finansowymi,
przemystem i odbiorcami publicznymi.

Aleksander Ktak, Polska Izba Dual Use

-

110 Zréwnanie stawki VAT przy zakupach
dronéw przez polskie sity zbrojne

Uprawnienie Ministra Finanséw do zastosowania stawek obnizonych, tu stawki 0%, w drodze
rozporzadzenia wykonawczego jest realizowane zasadniczo w dwoch kierunkach. Pierwszym jest
realizacja zobowigzah miedzynarodowych, drugg realizacja wazkich intereséw spotecznych lub
gospodarczych.

Obecnie dostawy sprzetu dla wojsk NATO stacjonujacych w Polsce objete sg stawkg VAT 0%, podczas gdy identyczne
zakupy realizowane przez Sity Zbrojne RP sg opodatkowane stawkg 23%. W praktyce za 1 miIn zt polska jednostka moze
kupi¢ ok. 80 dronéw, podczas gdy amerykarniska - 100. Taka asymetria ogranicza mozliwosci zakupowe polskiej armii
i stawia krajowych producentéw w gorszej pozycji konkurencyjnej na rynku krajowym.

Postulat zaktada wprowadzenie stawki VAT 0% dla zakupéw dokonywanych przez Sity Zbrojne RP, analogicznie do
rozwigzan stosowanych wobec wojsk sojuszniczych. Wymaga to nowelizacji ustawy o VAT oraz rozporzadzen Ministra
Finanséw, polegajacej gtdwnie na rozszerzeniu juz istniejgcych preferencji wynikajacych z uméw miedzynarodowych
(m.in. Traktat Pétnocnoatlantycki, umowa o wzmocnionej wspétpracy obronnej z USA).

Efektem bedzie zwiekszenie realnej sity nabywczej SZ RP przy tych samych budzetach, poprawa konkurencyjnosci
polskich producentéw i wyrdwnanie warunkéw ekonomicznych wobec kontrahentéw dostarczajgcych dla wojsk NATO.
Cho¢ oznacza to nizsze wptywy z VAT, zmiana wzmacnia bezpieczenstwo panstwa i podnosi efektywnos$¢ wydatkéw na
modernizacje techniczng armii.

—Ir N
Polskie sity zbrojne stanowiq fundament systemu obronnosci zaréwno naszego kraju, jak i uktadéw
miedzynarodowych: NATO i UE, ktdrych jestesmy cztonkami. Tym samym, poza mozliwymi do zlikwidowania
ograniczeniami formalnymi, nie ma argumentdw, by nie traktowac Polskich Sit Zbrojnych jako odbiorcy
uzasadniajgcego mozliwosc przedmiotowego zastosowania stawki 0%. Kluczowym jest tu oczywiscie
zastosowanie preferencyjnej stawki, a nie zwolnienia z VAT - te bowiem zasadniczo mijatoby sie z celem
postawionym przez te propozycje (brak prawa do odliczenia po stronie sprzedawcy wymuszatoby rynkowo
zwiekszenie ceny).

Jednoczesnie, wprowadzenie stawki 0% na sprzedaz na rzecz Polskich Sit Zbrojnych, w potgczeniu

Z obecnymi sytuacjami uprawniajgcymi do jej zastosowania, moze spowodowacd, ze czesc firm przemystu
obronnego bedzie miata istotnie wyzsze wartosci podatku naliczonego niz naleznego (w skrajnej postaci,
catfosc ich obrotu bedzie objeta stawkq 0% VAT). Tym samym, ta propozycja jest stusznie uzupetniania
przez propozycje wprowadzenia dla firm sektora obronnego statusu ,zaufanego podatnika” (nr 128)

i tym samym m.in. utatwienie uzyskiwania przez nie zwrotu podatku VAT naliczonego. Uwazam, ze obie
propozycje nalezy traktowac, jesli nie tgcznie, to jednak bezwzglednie jako wzajemnie sie wzmacniajgce

i dodatkowo uzasadniajgce.

Mateusz Kaminski, Filipiak Babicz TAX
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111 Srodki na badania i rozwaéj
dla polskich technologii dronowych

Polskie firmy dronowe, mimo wysokiego poziomu technologicznego, sg de facto odciete od taniego
finansowania B+R z NCBR, PARP czy BGK. Programy te wymagaja ,innowacyjnosci” rozumianej jako
przetomowa nowos¢ oraz posiadania kapitatu na wdrozenie jeszcze przed przyznaniem wsparcia,
co eliminuje wiekszos¢ mikro i matych podmiotéw - mimo ich znaczenia dla obronnosci.

Postulat zaktada stworzenie dedykowanego mechanizmu finansowania sektora dronowego, skonstruowanego tak,
by nie byt uznawany za niedozwolong pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE. Wymaga to uchwalenia specjalnej
ustawy okreslajacej warunki wsparcia zgodne z unijnymi zasadami, a nastepnie notyfikacji w Komisji Europejskiej - na
wzdr rozwigzan stosowanych m.in. we Francji dla sektora dronowego i obronnego.

Nowy mechanizm umozliwitby subsydiowanie badan, rozwoju i wdrozen technologii dronowych ze $rodkéw publicz-
nych, wzmacniajgc innowacyjnos¢, potencjat eksportowy i rozwoj krajowego przemystu obronnego. Cho¢ wigze sie to
z kosztami budzetowymi, w dtuzszej perspektywie zwieksza strategiczng autonomie Polski i bezpieczeAstwo narodowe.

—Ir 2
Branza dronowa w Polsce jest technologicznie zaawansowana, lecz z powodu obecnego kryterium
Jinnowacyjnosci” jest praktycznie wytqczona z dostepu do publicznego finansowania. System wspiera
gtéwnie projekty tworzqce cos zupetnie nowego, a nie dziatania typowe dla sektora dronowego: wdrozenia,
testy, certyfikacje czy skalowanie produkcji.

To powoduje luke finansowania i hamuje rozwdj firm o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa
panstwa. Prawo UE dopuszcza jednak szersze formy pomocy publicznej, jesli program zostanie odpowiednio
zaprojektowany lub notyfikowany.

Rekomenduje stworzenie przepiséw umozliwiajgcych wsparcie technologii zaawansowanych, lecz

nie ,przetomowych”, oraz wprowadzenie instrumentdw finansowwania dla dziatari wdrozeniowych

i produkcyjnych. Dzieki temu sektor dronowy zyska realny dostep do publicznego finansowania, a paristwo -
wiekszq autonomie technologiczng.

Matgorzata Sokotowska, Pracodawcy RP

— i N
Nieuprawnione jest stwierdzenie, ze wszystko juz zostato odkryte w technologiach dronowych. Moje
postrzeganie nauki, opracowane na bazie setek wywiaddéw z naukowcami, w tym noblistami, jest dalekie od
powyzszego. W Zadnym obszarze nie mamy do czynienia z tym, Ze wszystko zostato odkryte. Nie jest wcale
trudno o innowacje w sektorze dronowym, czego jestesmy swiadkami na Ukrainie, gdzie mamy do czynienia
z innowacjami i kontr-innowacjami ze strony rosyjskiej w zasadzie codziennie.

Problemem nie jest brak mozliwosci finansowania, tylko komercjalizacja badan, czyli préznia, do

ktorej trafiajq zespoty badawcze i startupy na wczesnym etapie po zakoriczeniu projektéw badawczo-
rozwojowych. Dlaczego tak jest? Dlatego, ze ze strony instytucji publicznych, ktére mogq byc rozliczone

Z efektéw wydatkowania pieniedzy, brak jest wystarczajgcej determinacji do osiggniecia zaktadanego efektu.

Kluczowy problem jest réwniez innej natury, tj. braku kompetencji wskazania, co jest, a co nie jest innowacjq
w ramach NCBR, PARP i tym podobnych instytucji. Dlaczego? Niniejsze instytucje nie sq w stanie zaptacic
rynkowych stawek ekspertom za ich prace.

Komercjalizacja np. w Stanach Zjednoczonych, poprzez instytucje takie jak Defense Innovation Unit-X,
polega na zdobyciu pierwszego kontraktu z Departamentem Obrony w sposéb pozbawiony nadmiernych
formalnosci, wiasciwy dla start-upéw na poczqtkowym etapie rozwoju, ktére sq inkubowane w celu ochrony
przed konkurencjq ze strony koncernéw zbrojeniowych.
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Rozwigzaniem problemu jest nie pomoc publiczna, tylko przyjecie szybkiej sciezki komercjalizacji w sektorze
zbrojeniowym, od momentu przyjecia wniosku do ostatecznej decyzji o zaangazowaniu. Na etapie sktadania
wniosku NCBR i PARP powinny miec nie wiecej niz miesigc na zainwestowanie w te projekty. Jak juz projekty
sie zakoniczq sukcesem, to Inspektorat Uzbrojenia powinien zakoriczy¢ proces sformalizowania zamdwienia
w przypadku startupdéw dronowych do trzech miesiecy.

Najwazniejszy w procesie jest czas, a nie pomoc publiczna. Jezeli okaze sie, ze Inspektorat Uzbrojenia nie jest
zainteresowany danym nowatorskim pomystem, to startup zamyka projekt i moze pracowac nad kolejnym.

Maciej Kawecki, Drony dla Polski
S J

112 Zwolnienie dronéw morskich z obowigzku
rejestracji na etapie projektowym i testowym
Obecnie producenci cywilnych i wojskowych dronéw morskich muszg rejestrowaé jednostki juz
na etapie projektowania i testéw (art. 1 ust. 2 ustawy o rejestracji jachtéw...). Rejestr prowadzi

starosta, wpis ma wytacznie techniczno-formalny charakter, nie wigze sie z zadng oceng jakosci czy
bezpieczenhstwa, ale wydtuza prace, generuje dokumentacje i utrudnia rozwdj technologii.

Postulat zaktada zniesienie obowigzku rejestracji dla jednostek wykorzystywanych w celach badawczo-rozwo-
jowych, zwtaszcza w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci, pod warunkiem prostego zgtoszenia (notyfikacji) do MON.
Panstwo zachowuje wiedze o projektach, ale usuwa zbedng biurokracje.

Rozwigzanie uprosci projektowanie i testy dronéw morskich, przyspieszy wdrazanie nowych rozwigzan, jest neutralne
finansowo i stanowi ,,quick win” legislacyjny. Odwotuje sie tez do dobrych praktyk, m.in. ukraifskich, gdzie rejestracja
jednostek eksperymentalnych zostata wytgczona z ogdlnego rezimu, co przyspieszyto rozwdj technologii obronnych.

—ir N
Postulat jest wysoce racjonalny i prosty. Umozliwienie nieskrepowanego biurokracjq prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych poprzez zastqpienie rejestracji u starosty prostq elektronicznqg notyfikacjq do
Ministerstwa Obrony Narodowej stanowi nieskomplikowany element deregulacyjny. Z punktu widzenia
efektywnosci i bezpieczeristwa paristwa, jest to logiczne przeniesienie nadzoru z administracji cywilnej na
podmiot bezposrednio zainteresowany, co przyspieszy wdrazanie systemow bezzatogowych dla Marynarki
Wojennej.

Krzysztof Michalski, Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci

- J

113 Uproszczenie systemu koncesyjnego i zezwolen
administracyjnych dla producentéw dronéw wojskowych

Obecnie producenci dronéw wojskowych i systeméw antydronowych podlegajg podwojnym
procedurom: po uzyskaniu koncesji na wytwarzanie/obrét wyrobami o przeznaczeniu wojskowym
muszg dodatkowo stara¢ sie o zezwolenie na obrét z zagranicg towarami o znaczeniu strate-
gicznym. W praktyce oznacza to powtarzanie podobnych wymogéw bezpieczenstwa, organizacyj-
nych i finansowych, co wydtuza procesy administracyjne, podnosi koszty i utrudnia terminowa reali-
zacje kontraktow eksportowych oraz transferow w UE.

Postulat zaktada, by wazna koncesja automatycznie zastepowata obowigzek uzyskania odrebnego zezwolenia
strategicznego - tzn. uznanie, ze spetnienie warunkdw koncesyjnych jest wystarczajgcym potwierdzeniem bezpieczen-
stwa dla eksportu, importu i ustug technicznych zwigzanych z dronami. Rozwigzanie miesci sie w logice prawa admini-
stracyjnego (jeden akt o szerszym zakresie ,konsumuje” drugi) i usuwa nadmiar regulacji.

Wdrozenie tej zmiany zmniejszy obcigzenia biurokratyczne, skroci czas oczekiwania na decyzje oraz zwiekszy przewidy-
walnos¢ dla firm dziatajgcych w sektorze dronowym. Panstwo zachowa standardy bezpieczehstwa, zyska sprawniejszy
nadzér nad branzg, a poprzez prosta, punktowa nowelizacje (quick win) zblizy system do praktyk panstw, ktore dzieki
uproszczonemu rezimowi koncesyjnemu szybko rozwinety przemyst dronowy.
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Whnioski:

. Postulat deregulacyjny jest uzasadniony prawnie i ekonomicznie.
. Wymaga jedynie niewielkiej interwencji legislacyjnej.
. Skutkiem bedzie zwiekszenie efektywnosci przemystu obronnego i ograniczenie biurokracji.

. Efekt dla budzetu panstwa - neutralny lub pozytywny (redukcja kosztow obstugi zezwolen).

u b WN =

. Zmiana sprzyja wzmocnieniu krajowego potencjatu obronnego i eksportowego.

— i N
Propozycja zmian przedstawiona w dokumencie stanowi spéjny i zasadny postulat deregulacyjny w obszarze
przemystu obronnego, dotyczqcy producentdw i eksporteréw bezzatogowych statkéw powietrznych
(UAV) oraz systemow antydronowych. Obecny dualizm regulacyjny - wymagajgcy zaréwno koncesji,
jak i odrebnego zezwolenia na obrét zagraniczny - rzeczywiscie prowadzi do nadmiernego obcigzenia
przedsiebiorcéw i spowolnienia realizacji kontraktéw eksportowych.

W praktyce, koncesja wydawana w rezimie ustawy z 13 czerwca 2019 r. stanowi instrument znacznie
bardziej rygorystyczny niz zezwolenie z ustawy o obrocie towarami o znaczeniu strategicznym. Z tego
wzgledu uzyskanie koncesji powinno konsumowac obowiqzek posiadania zezwolenia, co jest rozwigzaniem
logicznym, proporcjonalnym i zgodnym z zasadq efektywnosci administracyjnej.

Z punktu widzenia legislacyjnego, proponowana zmiana ma charakter ,quick-win” - mozliwa do wdrozenia
poprzez punktowq nowelizacje ustawy z 2019 r. lub odpowiednie doprecyzowanie jej relacji z ustawgq

z 2000 r. o obrocie towarami strategicznymi. Takie rozwigzanie uprosci procedury, ograniczy dublowanie
kompetencji organéw oraz poprawi konkurencyjnosc polskiego sektora dronowego.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze postulat jest zgodny z praktykami miedzynarodowymi,
w tym doswiadczeniami ukrairiskimi, gdzie uproszczone procedury dotyczgce produkcji i eksportu dronow
przyczynity sie do dynamicznego rozwoju tego segmentu obronnosci.

Z perspektywy bezpieczeristwa paristwa proponowana zmiana nie generuje ryzyk, o ile utrzymany
zostanie dotychczasowy poziom kontroli koncesyjnej. Wrecz przeciwnie - poprzez zmniejszenie
barier administracyjnych, moze przyspieszyc dostep Sit Zbrojnych RP do nowoczesnych technologii
krajowej produkdji.

Matgorzata Sokotowska, Pracodawcy RP
- J

114 Doprecyzowanie statusu prawnego drondéw
w polskim systemie prawnym

Polskie przepisy dotyczace dronéw sg niespdjne: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z 29 maja 2025 r. kwalifikuje kazdy dron jako uzbrojenie, podczas gdy rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 17 wrzesnia 2019 r. ogranicza ten status tylko do wybranych modeli. W efekcie ten sam
sprzet moze by¢ jednocze$nie uznany za uzbrojenie i nie-uzbrojenie, co tworzy chaos regulacyjny,
zwitaszcza dla producentéw i uzytkownikéw drondéw cywilnych oraz dual-use.

Niejasna klasyfikacja sprawia, ze nawet drony rolnicze czy geodezyjne sg w praktyce obejmowane wymogami jak sprzet
wojskowy (zezwolenia, koncesje), co hamuje rozwoj sektora i prowadzi do absurdéw, w ktérych zwykte urzadzenia
obserwacyjne traktowane sg jak bron. Postulat zaktada jednoznaczne rozgraniczenie dronéw wojskowych, dual-use
i cywilnych oraz ujednolicenie przepiséw poprzez przeglad i korekte rozporzadzeh RM i MRIT, tak aby precyzyjnie
wskazac, ktore typy drondw faktycznie podlegajg rezimowi koncesyjnemu.

Zmiana usunie zbedne obcigzenia administracyjne, poprawi przejrzysto$¢ prawa, utatwi egzekwowanie przepiséw
i nadzér nad sektorem obronnym, jednoczesnie nie obnizajgc poziomu bezpieczehstwa panstwa. To prosty ,quick
win” legislacyjny - wymaga jedynie punktowej nowelizacji, nie generuje kosztéw budzetowych, a wzmacnia spéjnos¢
systemu prawnego i warunki rozwoju branzy dronowej w Polsce.
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To krok, ktéry z pewnosciqg pomoze w rozwoju polskiego sektora dronowego poprzez eliminacje absurdalnej
niepewnosci prawnej, gdzie drony cywilne sq mylone ze sprzetem wojskowym i obtozone wymogami
koncesyjnymi. Zmiana ta wprowadzi tak potrzebnq jasnosc i przewidywalnosc dla przedsiebiorcéw, jednak
jej sukces zalezy od kluczowego wyzwania: konieczne jest stworzenie absolutnie precyzyjnej i przysztosciowej
definicji, ktéra jednoznacznie oddzieli cywilny sprzet od uzbrojenia, zapobiegajgc jednoczesnie obchodzeniu
przepiséw dotyczqcych technologii podwdjnego zastosowania.

Krzysztof Michalski, Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci
g J

115 Umowa miedzynarodowa Polska-Ukraina dla rozwoju
i wspoétpracy w obszarze technologii dronowych

Postulat przewiduje zawarcie kompleksowej umowy miedzynarodowej Polska-Ukraina doty-
czacej wspotpracy w obszarze technologii dronowych i systemow antydronowych. Umowa miataby
charakter ramowy - obejmowataby kwestie publicznoprawne i prywatnoprawne: transfer techno-
logii, wymiane know-how, zasady produkgji, testéw, eksportu oraz wzajemnych inwestycji.

Brak takiej umowy ogranicza dzi$ wspétprace, mimo ze Ukraina posiada najbardziej rozwiniety system produkcji dronéw
w Europie i unikalne doswiadczenie bojowe (wiekszos¢ strat sprzetowych w wojnie wynika z uzycia dronéw, a roczna
produkcja siega kilku miliondw sztuk). Ukraina, jako panstwo spoza UE i NATO, nie moze w petni korzystac z unijnych
mechanizméw transferu technologii i wspélnych zakupéw, co dodatkowo uzasadnia stworzenie dwustronnych ram
prawnych. Dla Polski oznaczatoby to dostep do sprawdzonych rozwigzan, taktyk i mozliwosci testowania sprzetu w real-
nych warunkach; dla Ukrainy - wsparcie kapitatowe, infrastrukturalne i logistyczne.

Umowa uporzadkowataby zasady wspétpracy technologicznej, uproscita przeptyw technologii wojskowych, zapewnita
ochrone wiasnosci intelektualnej i stworzyta podstawy dla wspélnych programdw B+R oraz inwestycji, utatwiajgc jedno-
czesnie wejscie polskich firm na rynek ukrainski. Rozwigzanie nie wymaga nowych wydatkéw budzetowych, a wzmacnia
potencjat obronny obu panstw i strategiczng autonomie regionu. Jest to quick win - wymaga przede wszystkim wynego-
cjowania i podpisania umowy, nawzér porozumien (np. francusko-ukrainskich) dotyczacych wspélinej produkcji dronéw.

—ir N

Ta propozycja mogtaby zostac tatwo rozszerzona o inne perspektywiczne kategorie sprzetu wojskowego

(np. bezzatogowce utatwiajgce logistyke pola walki, gdzie Ukraina szybko buduje kompetencje) i bytaby
komplementarna wzgledem czesci programow unijnych wspierajgcych obronnosc¢ (SAFE, EDIP czy EDF),

ktére w réznej formie dopuszczajq strone ukrairiskq do bycia beneficjentem. Zazwyczaj warunkiem jest
wspotpraca z podmiotem z paristwa UE, wobec czego nalezy maksymalnie utatwi¢ podmiotom polskim
potencjalng wspétprace ze stronq ukrairiskq - dwustronna umowa stanowitaby odpowiedni wstep do tego

typu zmian regulacyjnych.

Piotr Woyke, Instytut Wschodniej Flanki (IWF)
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116 Legalizacja systemoéw zaktécajgcych dla wybranych
obiektow infrastruktury krytycznej

Obecne przepisy (dyrektywa RED + rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z 2016 i 2022 r.) wymagaja,
by kazde urzadzenie nadawcze spetniato normy kompatybilnos$ci elektromagnetycznej i miato
ocene zgodnosci. Jammer, ktorego istotg jest generowanie zaktdcen, nie jest w stanie spetnic tych
wymogoéw, przez co nie moze by¢ legalnie wprowadzony do obrotu ani uzywany - nawet do
ochrony lotnisk, elektrowni czy centréw danych.

W efekcie infrastruktura krytyczna praktycznie nie ma skutecznych, legalnych narzedzi do neutralizacji dronow wyko-
rzystywanych do atakéw, przenoszenia tadunkow, podstuchu czy zaktécania tgcznosci. Postulat zaktada wprowadzenie
specjalnego rezimu prawnego dla jammeréw:

© odrebnej, autonomicznej procedury oceny zgodnosci (opartej na analizie ryzyka i przeznaczenia),
©@ mozliwosci uzycia wytgcznie przez Scisle okreslone podmioty (operatorzy infrastruktury krytycznej, stuzby
porzadku publicznego, sity bezpieczenstwa),

@ obowigzkowych licencji i zezwolen radiowych.

Rozwigzanie umozliwi zalegalizowane, kontrolowane stosowanie systeméw zaktécajacych w celu ochrony
obiektow strategicznych. To quick win - wymaga jedynie ograniczonej nowelizacji aktow wykonawczych, jest neutralne
budzetowo i zgodne z praktykg innych panstw (np. Francji czy Niemiec), gdzie aktywne systemy antydronowe mogga by¢
uzywane przez uprawnione stuzby w okreslonych sytuacjach.

117 Nowa kategoria zezwolen radiowych dla systemow
antydronowych stosowanych przez operatorow
infrastruktury krytycznej

Obecnie urzgdzenia nadawcze i zaktocajgce wymagaja zezwolen radiowych, ktére mogg otrzymac
tylko podmioty panstwowe (SZ RP, Policja, SOP itd.). Prywatni operatorzy infrastruktury krytycznej
- lotniska, rafinerie, elektrownie, centra przesytowe - nie moga legalnie uzywa¢ aktywnych
systeméw antydronowych, nawet przy bezposrednim zagrozeniu. Moga stosowac jedynie
pasywne srodki (wykrywanie, fizyczna neutralizacja).

Postulat przewiduje wprowadzenie nowej kategorii zezwoleA radiowych UKE, dedykowanej operatorom infra-
struktury krytycznej. Obejmowaltyby one Scisle okreslone czestotliwosci, zasieg i moc zaktécen, a systemy dziatatyby
formalnie ,pod parasolem” stuzb panstwowych, ktére odpowiadatyby za uzycie srodkéw zaktdcajgcych. Dopuszczono
by takze technologie pasywne i niskomocowe (np. lokalny spoofing GPS, drony-interceptory, krétkodystansowa bron
EM), przy obowigzku raportowania kazdego uzycia do UKE.

Rozwigzanie stworzy spéjny model wspotpracy miedzy sektorem cywilnym a stuzbami bezpieczenstwa, zwiekszajac
ochrone strategicznych obiektéw przed dronami przy zachowaniu tadu w eterze. Zmiana jest neutralna finansowo,
mozliwa do wprowadzenia jako quick win poprzez ograniczong nowelizacje, i wpisuje sie w praktyki panstw takich jak
Francja czy Niemcy.

— 2
To szczegdlnie wazna propozycja w kontekscie rosnqcej liczby wakatéw w stuzbach mundurowych (m.in.
Policji czy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego) i kierowaniu sit zbrojnych do nowych zadan (wynikajgcych
np. z zagrozen dla infrastruktury kolejowej). Operatorzy obiektow infrastruktury energetycznej posiadajq
wtasne piony i stuzby wewnetrzne (lub kontraktoréw) odpowiedzialnych za bezpieczeristwo. W zwiqzku
Z powyzszym, przy odpowiednich utatwieniach prawnych, mogliby przejgc¢ operacyjng kontrolg nad ochrong
antydronowq obiektdw, ktdre sq kluczowe z punktu widzenia obywateli i przedsiebiorstw, oczywiscie
spetniajgc przy tym standardy wprowadzone przez strone rzqgdowq.

Piotr Woyke, Instytut Wschodniej Flanki
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118 Bezpieczna integracja systemoéw antydronowych z ruchem lotni-
czym

Obowigzujace regulacje (dyrektywa RED oraz rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z 2016 i 2022 r.) de facto uniemozli-
wiaja legalne stosowanie aktywnych systemoéw antydronowych w Polsce. Jammerdw i innych urzadzen zaktécajgcych
nie da sie dostosowac¢ do wymogdéw kompatybilnosci elektromagnetycznej ani uzyska¢ dla nich zgodnosci CE, bo ich
istotg jest wtasnie zaktécanie sygnatu. W efekcie nawet porty lotnicze i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo lotow
nie mogg legalnie korzystac z takich systemdw w kontrolowanej przestrzeni powietrznej.

Postulat przewiduje wprowadzenie specjalnej, autonomicznej procedury oceny zgodnosci dla urzadzen zaktoca-
jacych, opartej na analizie ryzyka, ograniczeniu zasiegu dziatania do scisle wyznaczonych stref i obowigzkowej licencji
wydawanej przez Prezesa UKE, w porozumieniu z PAZP. Pozwolitoby to w sposéb kontrolowany uzywa¢ jammeréw na
lotniskach i w kluczowej infrastrukturze, bez zakt6cania tgcznosci radiowej czy nawigacji. Zmiana miataby charakter
techniczny (niewielka nowelizacja rozporzadzen), bytaby neutralna dla budzetu i zblizytaby Polske do rozwigzan stoso-
wanych m.in. we Francji i Niemczech, gdzie aktywne systemy antydronowe sg dopuszczone dla wybranych stuzb.

Art. 1 ust. 3 dyrektywy 2014/53/UE (RED):

«Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do urzgdzen radiowych wykorzystywanych wytacznie
do celéw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, obronnoscig, bezpieczehstwem paristwa

(...)".

Art. 1 ust. 4 ustawy z 13.04.2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku:

LUstawy nie stosuje sie do wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczehstwa
panstwa, w rozumieniu ustawy z 17.11.2006 r. (...)".

Przepis ten wytacza te wyroby spod ogélnego rezimu wdrazajgcego dyrektywy produktowe (w tym RED).

Nalezy zmieni¢ ustawe Prawo Komunikacji Elektronicznej, tj. rozszerzy¢ katalog podmiotéow ktére moga korzystac
z jammerdw o podmioty zarzadzajgce infrastruktura krytyczng. Bedzie to dodatkowy sposdb na komercjalizacje badan.
Mozna przewidzie¢ dodatkowg Sciezke kontrolng. RED nie wyklucza wykorzystania na cele wojskowe przez podmioty
inne niz wojsko i administracja publiczne.

—r 2
Obowiqzujgce Prawo lotnicze traktuje kazdg neutralizacje drona - w tym zaktdcanie czy przechwytywanie

- jako ingerencje w ruch lotniczy. W praktyce oznacza to, ze operatorzy infrastruktury krytycznej nie

mogq legalnie uzywac systemoéw antydronowych, nawet w sytuacji zagrozenia. ULC wymaga uprzedniej
koordynacji z PAZP i formalnych procedur (NOTAM, TSA), co uniemozliwia natychmiastowq reakcje.

W efekcie systemy antydronowe sq bezuzyteczne operacyjnie, a operatorzy narazeni sq na odpowiedzialnosc
karng i cywilng. Jednoczesnie skala zagrozeri dronowych rosnie, a wiele paristw UE juz dopuscito stosowanie
takich systemoéw w odpowiednio regulowanych warunkach.

Prowadzi to do wniosku iz, konieczne jest wprowadzenie wyjgtku w prawie lotniczym, ktéry pozwoli
operatorom infrastruktury krytycznej legalnie stosowac aktywne srodki antydronowe w sytuacjach
zagrozenia, przy zachowaniu procedur bezpieczeristwa i koordynacji z ULC/PAZP.

Maigorzata Sokofowska, Pracodawcy RP
- J

119 Rozwdéj krajowego przemystu dronowego
i systemoéw antydronowych - postulaty operacyjne

Wojna w Ukrainie pokazata, ze BSP staty sie jednym z kluczowych narzedzi wspétczesnej wojny.
Polska ma wybor: by¢ tylko importerem, albo zbudowa¢ wiasny, silny sektor dronowy. Bariery
wejscia sg nizsze niz przy broni konwencjonalnej, a technologie dual-use (wojsko + cywil) sprzyjaja
rozwojowi MSP i catego ekosystemu przemystowego.
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Postulat zaklada stworzenie rzgdowo wspieranej platformy wspétpracy w obszarze dronéw, tgczacej NGO, kluby
lotnicze, uczelnie i producentéw BSP w spojny ekosystem innowacji. Wzorem moze by¢ program Cyber LEGION, gdzie
cywile wspotpracujg z wojskiem - w dronach miatyby to by¢ zawody FPV, hackathony, warsztaty konstrukcyjne i stata
wspotpraca z sitami zbrojnymi. Kluczowe elementy to takze:

@ poligony testowe dostepne dla firm, umozliwiajgce testy i certyfikacje w warunkach zblizonych do bojowych,

© programy ksztatcenia operatoréw - od szkét Srednich po inicjatywy popularyzujgce pilotowanie dronéw.

Wdrozenie tych rozwigzan zwiekszy potencjat obronny, poprawi bezpieczenstwo granic i gotowos¢ operacyjng wojska,
a jednoczesnie wzmocni krajowy przemyst technologiczny, tworzac miejsca pracy i wspierajac B+R. Uproszczenie zasad
produkgcji, nabywania i uzycia BSP zwiekszy elastyczno$¢ w obronnosci, ratownictwie i monitoringu srodowiska. Cho¢
wymaga to naktadéw publicznych, w diugim okresie oznacza wiecej innowacji, wyzsze bezpieczehstwo i silniejszg
pozycje Polski w europejskim sektorze dronowym.

—Ir N
Projekt stanowi koniecznq odpowiedZ na wyzwania naszego bezpieczeristwa narodowego. Kluczowym
elementem propozycji jest wzorowanie sie na sprawdzonym modelu Cyber LEGION Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni. Program ten skutecznie udowodnit, ze platforma tqczqca cywilnych ekspertow z wojskiem
poprzez konkretne dziatania (Cwiczenia, konferencje, hackathony, konkursy) buduje polski potencjat
obronny. Przeniesienie tego modelu na sektor drondw - poprzez zawody FPV, wspieranie takich inicjatyw jak
Droniada, warsztaty budowy BSP - jest rozwigzaniem w mojej ocenie trafnym i efektywnym.

Maciej Kawecki, Drony dla Polski
- J

120 Rozwdj krajowego przemystu dronowego
i systemoéw antydronowych - postulaty regulacyjne

Rosngce znaczenie dronéw w wojsku i gospodarce sprawia, ze Polska musi zdecydowaé, czy pozo-
staje importerem, czy staje sie producentem i eksporterem. Obecne, zbyt restrykcyjne regulacje
hamuja rozwdj sektora - szczegblnie w obszarze technologii dual-use, gdzie drony o podwdjnym
zastosowaniu traktowane sg jak klasyczna bron, mimo innego profilu ryzyka. Postulat obejmuje
trzy kluczowe zmiany:

1. zmiane unijnej definicji BSP, tak aby objeta takze bezzatogowce z napedem odrzutowym (dzi$ klasyfikowane
jako bron balistyczna), co umozliwi badania i testy w sektorze obronnym;

2. uproszczenia dla dual-use - rezygnacje z koncesji dla cywilnych producentéw, wprowadzenie ,milczacej zgody”
i automatycznych zezwolen eksportowych dla dronéw podwojnego zastosowania;

3. wdrozenie modelu ,jednego okienka” - centralnej platformy wspétpracy panstwo-wojsko-biznes (na wzér
Brave1, Guichet Unique, Cyber Innovation Hub), ktéra przyspieszy testy, certyfikacje i wdrozenia z miesiecy
do tygodni.

Efektem bedzie wyzsze bezpieczenstwo (lepsza ochrona infrastruktury krytycznej, skuteczniejsze stuzby), jasne rozgra-
niczenie legalnych i nielegalnych zastosowan dronéw oraz wzmocnienie konkurencyjnosci polskiego przemystu na
rynkach miedzynarodowych. Krétkoterminowe koszty administracyjne zostang zrekompensowane wzrostem innowa-
cyjnosci, bezpieczenstwa i miejsc pracy w sektorze nowoczesnych technologii obronnych.

—Ir 2
Proponowany dokument stanowi dobrze przemyslang prébe zarysowania kierunkéw rozwoju polskiego
przemystu dronowego i antydronowego w kontekscie zaréwno bezpieczeristwa narodowego, jak i szerszej
strategii gospodarczej. Jego najwiekszym atutem jest potqczenie aspektow regulacyjnych, technologicznych
i organizacyjnych, co pokazuje dojrzate zrozumienie specyfiki sektora DefenceTech.

Matgorzata Sokotowska, Pracodawcy RP
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121 Rozwéj krajowego przemystu dronowego i systemow
antydronowych - postulaty podatkowe

Rozwdj polskiego sektora dronowego wymaga nie tylko zmian prawa i organizacji, ale tez mocnych
bodzcéw fiskalnych. Obecny system podatkowy nie oferuje dedykowanych rozwigzan wspiera-
jacych produkcje, badania i wdrozenia BSP oraz systemow antydronowych, mimo ich rosngcego
znaczenia dla bezpieczenhstwa i gospodarki. Potrzebne sg mechanizmy, ktére obnizg koszty dzia-
talnos$ci innowacyjnej i zwiekszg konkurencyjnos¢ polskich firm na rynkach miedzynarodowych.

Propozycja obejmuje dwa giéwne instrumenty:

1. Ulga B+R dla sektora dronowego - mozliwos¢ odliczania kosztéw prac projektowych, testéw, prototypdw
i wdrozenh zwigzanych z dronami i systemami antydronowymi. Skierowana zaréwno do duzych zaktaddw, jak
i startup6w (autonomia, sensory, technologie przeciwdziatania zagrozeniom).

2. Stawka VAT 0% na drony i komponenty wytwarzane w Polsce - obnizajgca koszty produkcji, poprawiajaca
marze i czynigca oferte krajowych producentéw bardziej konkurencyjng wobec dostawcow z Azji
i Ameryki Pétnocne;j.

Wdrozenie tych rozwigzan utatwi finansowanie inwestycji w R&D, wesprze eksport polskich technologii, przyspieszy
budowe silnego przemystowego ekosystemu innowacji i podniesie poziom bezpieczeristwa narodowego (lepsze zdol-
nosci SZ RP, wieksza odpornos¢ infrastruktury krytycznej). Krétkoterminowy spadek wptywdw podatkowych zostanie
zrekompensowany diugofalowymi korzySciami: rozwojem high-tech, wzrostem zatrudnienia i wiekszg niezaleznoscia
technologiczna Polski w sektorze obronnym.

122 Zniesienie barier reputacyjnych
dla finansowania sektora obronnego

W Polsce wcigz funkcjonujg bariery reputacyjne i organizacyjne, ktére zniechecajg banki
i fundusze do finansowania przemystu obronnego. Mimo ze unijne regulacje (SFDR, Taksonomia,
CSRD, CSDDD) wprost dopuszczajg wspieranie sektora obronnego w ramach ESG, wiele polskich
instytucji stosuje wewnetrzne polityki wykluczeh - gtéwnie z obawy o wizerunek i przy braku
jasnego sygnatu od krajowych regulatoréw. Skutek: prywatny kapitat nie trafia do sektora kluczo-
wego dla bezpieczenstwa panstwa, a polskie instytucje finansowe tracg przewage wobec zagranicznych konkurentow.

Postulat zaktada, aby Ministerstwo Finansow i KNF wydaly oficjalne stanowisko, ktore:

@ potwierdzi obowigzywanie unijnych interpretacji w Polsce,

@ jasno stwierdzi, ze inwestycje w sektor obronny sg zgodne z ESG - zwtaszcza w komponencie ,,S"
(bezpieczenstwo, odpornos¢, pokoj),

© uzupetni je praktycznym przewodnikiem dia rynku (jak oceniaé projekty obronne w ramach ESG, w hawigzaniu mu.in.

do komunikatu KE COM(2025) 820 final).
Realizacja postulatu zwiekszy pewnos$¢ regulacyjng i otworzy bankom oraz funduszom droge do nowych projektow
inwestycyjnych, a przemystowi obronnemu zapewni wiekszy doptyw prywatnego kapitatu i szybsza modernizacje.
Panstwo zyska narzedzie wzmacniajace bezpieczenstwo i odpornos¢ bez angazowania dodatkowych srodkéw budze-
towych - potrzebne sg wytgcznie dziatania komunikacyjne, ktére moga uruchomic znaczace prywatne finansowanie na
rzecz obronnosci.

—Ir N
Instytucje finansowe oferujq szerokq game instrumentdw finansowych, ktérych warunki sq bezposrednio
powiqzane z osigganiem przez organizacje konkretnych celéw zréwnowazonego rozwoju. Podobnie jest

w przypadku oceny mozliwosci finansowania danego projektu przez tradycyjne instrumenty, takich jak

kredyty. Sektor obronnosciowy, przez dtugie lata, byt traktowany przez banki jako nie spetniajqcy kryteriéw
ESG i tym samym wystepowaly istotne ograniczenia w finansowaniu projektow. Jednak, unijne wytyczne

jasno stwierdzajg, ze sektor obronny moze wspierac cele spoteczne ESG takie jak pokdj, bezpieczeristwo czy
odpornosc. Nasz postulat ogniskuje sie w upowszechnieniu takiego podejscia, a nawet sformalizowanie go

na poziomie prawa UE lub prawa polskiego.
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(" )
Warto podkreslic, ze zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej z dnia 17 czerwca 2025 roku (COM(2025)

820 final) polityka zréwnowazonego rozwoju nie uniemozliwia finansowania sektora obronnosciowego,

a Komisja zobowiqgzata sie przedstawic w razie potrzeby wyjasnienia dotyczqce zwigzku miedzy inwestycjami
w obronnosc¢ a unijnymi ramami zréwnowazonego rozwoju, aby osiggngc¢ cel dotyczqcy gotowosci obronnej.
Te same wytyczne mozna wydac juz na poziomie krajowym, np.: w ramach miekkiego oddziatywania na
rynek finansowy poprzez wytyczne lub rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego.

Rafat Wojciechowski, Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci

- J

123 Koordynacja wsparcia dla technologii dual-use
i dronizacji w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE)

Propozycja zaktada wzmocnienie roli Ministerstwa Rozwoju i Technologii w obszarze technologii
dual-use, robotyzacji i dronizacji poprzez powotanie wiceministra/petnomocnika ds. SSE. Odpo-
wiadatby on za nadzér nad 14 strefami, przygotowanie wspdélnych rekomendacji oraz wyzna-
czenie priorytetow (m.in. technologie o znaczeniu obronnym), a takze za wdrozenie jednolitych
standardéw informacji dla przedsiebiorcéw i system szkolen z zakresu technologii dual-use, wspotpracy z sektorem
obronnym i zasad udziatu w zamoéwieniach dla SZ RP.

Dzi$ brak takiej funkcji skutkuje rozproszeniem dziatan - kazda strefa dziata ,po swojemu”, czesto pomijajac tematyke
obronng, co sprzyja odptywowi firm dronowych i robotycznych za granice oraz utrudnia krajowym przedsiebiorstwom
zrozumienie przepisdw i wejscie we wspotprace z wojskiem. Nowy petnomocnik mogtby zbudowac spojny system
wsparcia w SSE, koordynowac szkolenia i powigza¢ dziatania stref z polityka innowacyjna panstwa. Koszt dla budzetu
bytby marginalny (nowe stanowisko + koordynacja), przy potencjalnie duzych korzysciach: wzmocnieniu krajowej
produkgcji zbrojeniowej, skréceniu taricuchéw dostaw i wzroscie konkurencyjnosci polskiego przemystu.

Na czym polega postulat

Postulat zaktada powotanie przez Ministra Rozwoju i Technologii specjalnego Petnomocnika/Wiceministra odpowie-
dzialnego za koordynacje dziatah w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE), z naciskiem na rozwdj technologii
podwadjnego zastosowania (dual-use), dronizacji i robotyzacji. Celem jest ujednolicenie polityki wsparcia informacyj-
nego, szkolen oraz strategicznego ukierunkowania rozwoju gospodarczego SSE na potrzeby bezpieczeristwa i innowa-
cyjnosci. Dodatkowo proponuje sie wprowadzenie rekomendacji dla zarzagdcow stref, obejmujacych organizacje cyklicz-
nych szkolen z zakresu przepiséw dotyczacych produktéw dual-use i wspoétpracy z sektorem obronnym.

Dlaczego to jest wazne

Obecnie brakuje centralnego nadzoru nad rozwojem SSE w kontekscie bezpieczenstwa gospodarczego i technologicz-
nego panstwa. Poszczegoblne strefy dziatajg niespojnie, a przedsiebiorcy nie otrzymuja jednolitego wsparcia informacyj-
nego. Brakuje tez systemowych szkoler dotyczgcych wymogdw prawnych i mozliwosci wspétpracy z Wojskiem Polskim.
W efekcie, wiele innowacyjnych firm - w tym producenci dronéw czy robotéw - przenosi dziatalnos¢ za granice, gtéwnie
do USA. Skuteczna koordynacja dziatanh stref oraz wsparcie dla technologii przysztosci moze odwrécic¢ ten trend i przy-
czyni¢ sie do budowy krajowej niezaleznosci technologiczne;.

—r 2
To klasyczny przyktad deregulacyjnego ,lewara” - bez koniecznosci zmiany prawa, dzieki jednemu
strategicznemu ruchowi organizacyjnemu mozna uruchomic efekt skali w catym kraju. Skierowanie
potencjatu SSE na technologie dual-use oznacza jednoczesne wzmocnienie innowacyjnosci gospodarki
i bezpieczeristwa paristwa. W swiecie rosngcych napiec geopolitycznych i skracajgcych sie taricuchéw
dostaw, taka zmiana to inwestycja w odpornosc gospodarczq Polski. Dodatkowym atutem jest bardzo niski
koszt wdrozenia przy potencjalnie ogromnym zwrocie spotecznym i fiskalnym.

Wanda Buk, GWW

70



Wydanie specjalne Polska Armia Dronéw

124 Preferencje inwestycyjne w Polskiej Strefie
Inwestycji dla firm sektora obronnego

Propozycja zaktada wprowadzenie specjalnych preferencji w programie Polska Strefa Inwe-
stycji (PSI) dla firm rozwijajgcych produkty zaprojektowane lub zmodyfikowane do zastosowan
wojskowych. Celem jest umozliwienie catemu sektorowi obronnemu petnego korzystania z ulg
podatkowych niezaleznie od lokalizacji inwestycji. Dzi$, mimo nowelizacji z 2025 r., przedsiebior-
stwa spoza obszaréw preferencyjnych (np. centralna i zachodnia Polska) wcigz muszg spetniac
wyzsze progi inwestycyjne niz firmy z regionéw wschodnich.

Postulat przewiduje obnizenie progéw inwestycyjnych dla branzy obronnej do najnizszego poziomu obowigzuja-
cego w PSI - 10 min zt dla duzych firm, oraz odpowiednio nizszych wartosci dla MSP (zgodnie z obecnymi redukcjami
0 80%, 95% i 98%). Dodatkowo inwestycje zbrojeniowe otrzymywatyby dodatkowe punkty w ocenie jakosciowej, jako
projekty o szczegdlnym znaczeniu dla interesu panstwa. W praktyce kazda inwestycja obronna w Polsce bytaby trak-
towana jak realizowana w najbardziej uprzywilejowanych lokalizacjach, co przyspieszy decyzje inwestycyjne i rozwoj
mocy produkcyjnych.

Preferencje sa uzasadnione wzgledami bezpieczehstwa narodowego i potrzebg szybkiego zwiekszania potencjatu
obronnego. Rozwoj przemystu zbrojeniowego wygeneruje efekt mnoznikowy - pobudzi metalurgie, chemig, elektro-
nike, IT i ustugi specjalistyczne - wzmacniajgc odpornos¢ gospodarczg. Zmiana ma charakter prorozwojowy: zamiast
kosztu budzetowego nalezy ja traktowa¢ jako inwestycje w bezpieczenstwo, ktéra dtugofalowo zwiekszy wptywy
podatkowe i konkurencyjnos¢ polskiego przemystu obronnego.

Na czym polega postulat

Proponuje sie wprowadzenie specjalnych preferencji dla inwestycji zbrojeniowych w ramach Polskiej Strefy Inwestycji
(PSI). Chodzi o dwie zmiany:

Obnizenie progdéw inwestycyjnych dla firm z sektora obronnego - do poziomu obowigzujgcego w najbardziej uprzy-
wilejowanych regionach kraju (np. miastach srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze), niezaleznie od lokali-
zacji inwestycji.

Przyznanie dodatkowych punktéw w ocenie jako$ciowej dla projektéw obronnych, tak jak obecnie ma to miejsce np.
w przypadku inwestycji ekologicznych.

Dzieki temu inwestycje zbrojeniowe - niezaleznie od tego, czy bed3a realizowane w Gdyni, Radomiu, Poznaniu czy
w regionach przygranicznych - mogtyby korzystac z takich samych ulg i warunkéw wejscia do systemu PSI.

Dlaczego to jest wazne

Do potowy 2025 r. sektor zbrojeniowy byt catkowicie wykluczony z PSI. Cho¢ nowelizacja rozporzadzenia z lipca 2025 r.
usuneta ten zakaz, obowigzujgce wcigz zréznicowanie progéw inwestycyjnych realnie ogranicza mozliwos¢ korzystania
z ulgi w wielu regionach Polski. Tymczasem potrzeba inwestycji w sektor obronny nie dotyczy wytacznie sciany wschod-
niej. Krajowy potencjat rozwoju zbrojeniéwki znajduje sie rowniez w centralnej i zachodniej Polsce - i nie moze by¢
blokowany przez bariere geograficzna.

W obliczu rosnacego zagrozenia militarnego, wojny w Ukrainie i koniecznosci wzmacniania zdolnosci produkcyjnych
dla polskiej armii, kluczowe jest stworzenie réwnych warunkéw dla inwestoréw obronnych w catym kraju. Preferencje
podatkowe to jedno z najskuteczniejszych narzedzi, ktére moze odblokowac gotowe projekty - bez potrzeby zmiany
ustawy, a jedynie przez aktualizacje rozporzadzenia.
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—Ir 2
Ten postulat to przyktad inteligentnej deregulacji: nie wymaga nowych instytucji, wieloletnich programéw

ani ogromnych naktaddéw, a moze przyniesc efekt natychmiastowy. W praktyce chodzi o przesuniecie
akcentu w polityce inwestycyjnej panistwa - z ,gdzie inwestujesz” na ,w co inwestujesz”.

Bezpieczeristwo narodowe nie ma przypisanego kodu pocztowego - dlatego paristwo powinno wspierac
zaktady produkcji wojskowej niezaleznie od tego, czy znajdujg sie w Zamosciu, Wroctawiu czy Tczewie.
Réwne szanse w dostepie do PSI to szansa na szybkie zwiekszenie mocy produkcyjnych sektora obronnego,
bez przenoszenia inwestycji wytqcznie tam, gdzie sq formalnie tatwiejsze warunki.

Dodatkowo, rozwdj sektora zbrojeniowego ma silny efekt mnoznikowy - napedza popyt w branzach takich
jak elektronika, chemia, IT, materiatoznawstwo czy inzynieria precyzyjna. Z perspektywy fiskalnej, kazdy
ztoty zrekompensowanej ulgi to potencjalnie kilka ztotych w dtugofalowych przychodach podatkowych,
zwiekszonej innowacyjnosci i miejscach pracy.

Krétko méwiqc: jesli paristwo deklaruje, ze bezpieczeristwo jest priorytetem - to musi to znalez¢
odzwierciedlenie takze w systemie zachet inwestycyjnych.

Wanda Buk, GWW
N J

125 Europejskie standardy w kontaktach
MON z wykonawcami

Obowigzujgca decyzja 145/MON z 13 lipca 2017 r. reguluje kontakty przedstawicieli resortu
z wykonawcami, zapewniajac transparentnos¢, ale w praktyce jest zbyt sformalizowana jak na
tempo rozwoju sektoréw takich jak drony, systemy antydronowe, robotyka czy Al. Wymég notatek
z kazdego spotkania, udziatu kilku urzednikéw i czesto nagrywania rozméw utrudnia biezacy dialog
techniczny, szczeg6lnie z MSP i startupami dopiero wchodzacymi na rynek obronny. Zbyt sztywne zasady zniechecaja
innowacyjne firmy i spowalniajg wdrazanie nowych rozwigzah w SZ RP.

Postulat przewiduje dostosowanie decyzji 145/MON do praktyk europejskich poprzez wprowadzenie uproszczo-
nych procedur dla sektora dual-use i innowacyjnych podmiotéw technologicznych: mozliwos¢ spotkan w formule 1:1,
bez obowigzkowej obecnosci kilku przedstawicieli MON, przy zachowaniu obowigzku rejestracji faktu spotkania i listy
uczestnikow. Taki model przyspieszy dialog w obszarach dronizacji, robotyzacji i Al, obnizy bariery wejscia dla polskich
firm i ograniczy presje przenoszenia dziatalnosci za granice.

Zmiana jest neutralna finansowo, a w dtuzszej perspektywie zwiekszy udziat krajowych przedsiebiorstw w zaméwie-
niach publicznych, wzmocni eksport nowoczesnych technologii obronnych i podniesie krajowy potencjat dual-use - przy
zachowaniu przejrzystosci i bezpieczehstwa procesu dzieki formalnej rejestracji kontaktow.

— I 2
Propozycja modyfikacji Decyzji Nr 145/MON z dnia 13 lipca 2017 r. stanowi istotny krok w kierunku
dostosowania przepiséw do realidw wspoétczesnego rynku obronnego oraz specyfiki sektora nowych
technologii. W ciggu ostatnich lat pojawita sie potrzeba szybszej i bardziej elastycznej wspétpracy miedzy
resortem obrony narodowej a srodowiskiem innowacyjnym - zwtaszcza z firmami dziatajqgcymi w obszarach
drondw, systemdéw antydronowych, robotyki, sztucznej inteligencji i technologii komunikacyjnych.

Obecne regulacje, choc skutecznie minimalizujq ryzyko naduzyc i zapewniajg wysoki poziom przejrzystosci,
nie sq przystosowane do tempa rozwoju technologicznego i modelu dziatania startupdw czy firm dual-use.
W efekcie, proces nawigzywania kontaktu, prowadzenia dialogu technicznego i testowania rozwigzan jest
nadmiernie sformalizowany, co hamuje wdrazanie nowoczesnych technologii do Sit Zbrojnych RP.

Proponowane uproszczenie zasad kontaktu - w tym mozliwosc spotkan 1:1 przy zachowaniu rejestrowanego
charakteru rozméw - jest rozwiqzaniem wywazonym. Z jednej strony pozwala utrzymac standardy etyczne

i kontrole procesdw, a z drugiej - tworzy warunki dla zwinnego dialogu technologicznego, typowego dla
wspotpracy z innowacyjnymi przedsiebiorstwami.
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~
Z punktu widzenia interesu paristwa i bezpieczeristwa narodowego, wdrozenie takich zmian przyniesie

szereg korzysci:

= zwigkszy tempo pozyskiwania technologii strategicznych, szczegélnie w obszarze
dronizacji i cyfryzacji pola walki,

= wzmocni krajowy ekosystem innowacji obronnych, ograniczajqc odptyw know-how
za granice,

= umozliwi lepsze wykorzystanie Srodkéw budzetowych poprzez szybsze przej$cie od
prototypu do wdrozenia operacyjnego,

= zwiekszy suwerenno$c¢ technologicznq Polski, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie
napieé geopolitycznych i koniecznosci skracania tancuchéw dostaw.

Podsumowujqc, zaproponowana modyfikacja decyzji MON nr 145/MON jest uzasadniona,
potrzebna i mozliwa do wdrozenia bez utraty przejrzystosci procedur. Stanowi przyktad adaptacji
przepiséw administracyjnych do wymogow epoki innowadji, przy zachowaniu zasad etyki

i bezpieczeristwa instytucjonalnego.

To rozwiqzanie wpisuje sie réwniez w szersze europejskie trendy, gdzie resorty obrony wprowadzajq , Sciezki
szybkiego dialogu technologicznego” (ang. Fast Track for Innovation Defense Dialogue), pozwalajgce skrécic¢
dystans miedzy sektorem publicznym a innowacyjnymi przedsiebiorstwami prywatnymi.

Matgorzata Sokotowska, Pracodawcy RP

126 Wieksza przewidywalnosé systemu zakupow
sprzetu wojskowego dla przemystu obronnego
Obecny system zakupow MON jest dla krajowego przemystu obronnego nieprzejrzysty i nieprzewi-

dywalny: brak obowigzku publikowania planéw zakupowych, brak regularnego dialogu z firmami
(zwtaszcza spoza PGZ) oraz chaos w obszarze dronéw (niejasna klasyfikacja, zakupy bez opinii

uzytkownikéw, brak testowych zaméwien ,sample buy”). Utrudnia to planowanie inwestycji, utrzy-
manie mocy produkcyjnych i rozwoéj technologii, a polskie firmy stawia w gorszej pozycji niz konku-
rentow z panstw, gdzie kontrakty obronne s3 lepiej komunikowane i stabilniejsze.

—r

Nie ma waqtpliwosci co do tego, ze potrzeba lepszego przeptywu informacji pomiedzy Sitami Zbrojnymi

RP, Agencjqg Uzbrojenia i catym Ministerstwem Obrony Narodowej, a przemystem obronnym. Obecnie

plany resortu narodowej nie sq ujawniane, co utrudnia przedsiebiorcom planowanie inwestycji. MON
argumentuje, Ze stuzy to ochronie bezpieczenistwa informacji, ale bez danych o zakresie zamdwier bardzo
trudno jest planowac rozwéj mocy produkcyjnych czy kierunki badania. Skoro przedsiebiorcy nie wiedzq, na
jakiej podstawie planowac, to tym bardziej nie majg szans uzyska¢ komercyjnego finansowania. Ponadto,
brak dostepnosci informacji spowalnia sam proces zakupdw uzbrojenia. Paristwa sojusznicze, w tym

USA, ale i kraje europejskie, jak chocby Wielka Brytania, Francja czy Niemcy, przekazujg do przemystu
znacznie wiecej informagji. | jednoczesnie sq w stanie pozyskiwac technologie, przy zachowaniu zasad
bezpieczeristwa. Jesli nawet podanie doktadnych danych dotyczqcych danego zakupu nie jest mozliwe,
mozna podac np. kwotowy lub ilosciowy szacunek zakupu lub ogdine parametry wyposazenia planowanego
do pozyskania.

Jakub Palowski, Defence24.pl
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Postulat przewiduje zmiane decyzji 116/MON, 117/MON i ustawy o obronie Ojczyzny tak, by:

© Rada Modernizacji Technicznej (RMT) obradowata cyklicznie (co kwartat) z udziatem przemystu i instytutow
B+R,

© powstaty tematyczne ,podstoliki” konsultujgce plany zakupowe i zdolno$ci produkcyjne firm,

© MON publikowat jawny, kwartalny wyciag z Planu Modernizacji Technicznej z harmonogramem zamowien
i raportowaniem zmian do komisji sejmowych,

© rozbudowac portal ,,Kontakt Przemyst” o $ledzenie statusu dokumentéw i zgtoszenia do podstolikow,

© wdrozyc¢ centralng platforme zakupowa dla SZ RP, ujednolicajac procesy i terminologie.

Wdrozenie zmian zwiekszy przejrzystos¢ i przewidywalnos¢ zakupdéw, poprawi wspotprace MON-przemyst, utatwi
firmom planowanie inwestycji i przygotowanie do przetargdw, a resortowi - lepsze wykorzystanie krajowych zdolnosci.
Rozwigzanie ma charakter systemowy, nie wymaga istotnych dodatkowych $rodkéw, a wzmacnia konkurencyjnosc
i odpornos¢ polskiego sektora obronnego.

127 Wsparcie podatkowe dla producentéw
technologii wojskowych

Firmom zbrojeniowym brakuje dzi$ narzedzi podatkowych, ktére pozwalatyby szybko odzyskiwa¢
ptynnosc i reinwestowac srodki. Ponoszg duze naktady inwestycyjne i B+R, a przychody pojawiajg
sie z opdznieniem, tymczasem: strate mozna rozlicza¢ tylko w ciggu 5 lat, ulgi inwestycyjne dzia-
taja dopiero w rozliczeniu rocznym, obowigzuja niskie limity jednorazowej amortyzacji (100 tys. zt)
i ograniczony dostep do ,funduszu na cele inwestycyjne”. W przeciwienstwie do rozwigzan z okresu pandemii, sektor
obronny nie ma mozliwosci korzystania z ulg B+R czy IP Box ,w trakcie roku”.

—Ir N
Przedstawiona propozycja ma charakter rozbudowany, ale nie tyle kompleksowy ile, w pozytywnym tego

stowa znaczeniu, wybiorczy. Celem proponowanych zmian nie jest wiec wprowadzenie nowego rezimu
podatkowego, innych zasad rozliczeri lub ulgi podatkowe;.

Wskazany zestaw zmian nalezy raczej ocenic jako usprawnienia juz dziatajgcego systemu, w wiekszosci
dgzqce w sposéb zdecydowany do poprawy ptynnosci rozliczeri podatkowych bardziej, niz do ich
ostatecznego zmniejszenia (choc réznice w ,cash-flow” podatkowym moggq byc, zwtaszcza jednostkowo,
znaczne). Takq konstrukcje tej propozycji nalezy ocenic jako rozsqgdng, gdzie mozliwe jest skorzystanie

Z rozwiqzan juz sprawdzonych w praktyce, tylko ze szybciej lub ,,bardziej”. Odwotanie sie w uzasadnieniu
propozydji do sytuacji pandemii COVID wydaje sie byc¢ wiecej niz adekwatne.

Podstawowym pytaniem, ktére moze sie rodzic przy podobnych propozycjach zwiekszania preferencji
podatkowych dla sektora firm, ktére ostatecznie swoje przychody osiqgajq w znacznej mierze na obrocie

z panstwem lub jego przedstawicielstwami (Polskie Sity Zbrojne), jest o sens takiego dziatania. W koricu
podatki ptacone przez te firmy majq ostatecznie (oczywiscie w olbrzymim uproszczeniu) postuzyc na
dokonywane od nich zakupy. Taki sposéb rozumowania jednak nalezy catkowicie obali¢. Rynkowy system
przemystu obronnego stuzy¢ ma m.in. wzmacnianiu rozwoju innowacyjnosci i dokonywaniu uzasadnionych,
ale z natury rzeczy ryzykowanych, naktaddw inwestycyjnych. Preferencje podatkowe sq tu najbardziej
oczywistg formq wsparcia paristwa dla sektora kluczowego spotecznie, a preferencje, ktére na koricu nie
obnizajq (lub robig to w niewielkim stopniu) dtugoterminowych wptywdw budzetowych sq najbardziej
konserwatywnq ich formg.

Mateusz Kaminski, Filipiak Babicz TAX
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Postulat zaktada pakiet zmian w PIT, CIT i VAT, oparty na sprawdzonych mechanizmach z lat 2020-2022, m.in.:

© mozliwosé¢ wstecznego rozliczania strat i podniesienie limitu jednorazowego odliczenia z 5 do 10 min zt,

© prawo stosowania ulg (B+R, robotyzacja, prototyp, ekspansja, konsolidacyjna) juz na etapie zaliczek PIT/CIT,
takze od zaliczek pobieranych od pracownikéw,

© jednorazowa amortyzacja srodkéw trwatych kupowanych na potrzeby produkcji obronnej,

© rozszerzenie prawa do tworzenia funduszu inwestycyjnego na wszystkie spétki sektora,

© dobrowolna stawka 0% VAT dla towarow i ustug o strategicznym znaczeniu.
Rozwigzania te poprawig biezacg ptynnos¢, zwiekszg zdolno$é inwestycyjng i przyspiesza projekty w technologiach
obronnych, przy relatywnie ograniczonym, gtéwnie czasowym, wptywie na budzet. W $rednim okresie s3 fiskalnie

neutralne, a dtugofalowo wzmacniajg potencjat przemystowy, bezpieczenstwo panstwa i atrakcyjnos¢ Polski dla inwe-
storéw z sektora obronnego.

128 Status ,,zaufanego podatnika”
dla firm sektora obronnego

Postulat przewiduje wprowadzenie statusu ,,zaufanego podatnika” dla firm produkujacych lub
rozwijajgcych rozwigzania do zastosowan wojskowych. Status ten obejmowatby:

© zwrot VAT i uwolnienie srodkéw z rachunku VAT w 25 dni,
© mozliwosc rozliczen kwartalnych i kasowych VAT bez limitu przychodéw,

© uproszczenie zasad tworzenia PGK w CIT (zniesienie minimalnego kapitatu zaktadowego i obnizenie progu
udziatu spo6tki dominujgcej z 75% do 50%).

Dzi$ zwrot VAT standardowo trwa 60 dni i wymaga spetnienia licznych warunkéw, z ktérych wiele jest trudnych dla
podmiotéw obronnych, a rozliczenia kwartalne i kasowe sg zarezerwowane tylko dla matych podatnikéw (do 2 min euro
przychodu). Restrykcyjne zasady tworzenia Podatkowych Grup Kapitatowych utrudniajg konsolidacje sektora. Jedno-
czesnie specyfika branzy obronnej praktycznie wyklucza typowe wytudzenia podatkowe (np. karuzele VAT), wiec tak
wysoki poziom ostroznosci administracji jest nieproporcjonalny.

Status ,zaufanego podatnika” nie tworzy nowej ulgi, a jedynie przyspiesza rozliczenia naleznych podatkéw i zwrotéw.
Poprawi to ptynnos¢ i zdolno$¢ inwestycyjng przedsiebiorstw zbrojeniowych, umozliwiajgc szybsze reinwestowanie
Srodkéw w B+R i zwiekszanie produkgji. Skutki dla budzetu beda w praktyce neutralne - chodzi gtéwnie o przesuniecie
w czasie wptywdw - a efekt makro bedzie korzystny: wzmocniona kondycja krajowego przemystu obronnego, wieksza
zdolnos¢ do realizacji zamoéwien krajowych i eksportowych oraz wyzszy poziom bezpieczenstwa panstwa.

—Ir N
Proponowane zmiany z pozoru mogq wydawac sie istotnq ingerencjq w system rozliczeni, przede wszystkim
podatku VAT - nie tyle ze wzgledu na ich skale, co sam charakter (podmiotowy, w oparciu o ,branze”),
ktéry moze byc oceniany jako ,niebezpieczny precedens”. Ewentualne wqtpliwosci jakie mogq wobec
tego powstawac w ocenie takiego pomystu nalezy jednak odniesc¢ do waznego interesu spotecznego,
jakim jest szybka budowa stabilnego i samodzielnego przemystu obronnego w naszym kraju. Pewnos¢
i przewidywalnos¢ rozliczeri podatkowych od dawna pozostajq kluczowymi postulatami poprawy polskiego
systemu podatkowego. Wprowadzenie rozwigzari zmierzajgcych do tego efektu dla kluczowego spotecznie
sektora obronnego jest waznq forma punktowego wsparcia paristwa.

To zas co powinno te wgtpliwosci ostatecznie likwidowac to stuszna uwaga, ze proponowane zmiany
majq na celu wytqcznie utatwienie, pewnosc i przyspieszenie rozliczeri podatkowych, nie ich efektywne
zmniejszenie. Wymogi rejestrowe i koncesyjne firm przemystu obronnego powinny natomiast skutecznie
wykluczac ryzyko naduzywania wprowadzonych utatwien.

Jednoczesnie, ta propozycja stanowi kluczowe uzupetnienie propozycji wprowadzenia preferencyjnej stawki
0% VAT na sprzedaz na rzecz Polskich Sit Zbrojnych (nr 110). Uwazam, Ze obie propozycje nalezy traktowac,
jesli nie tgcznie, to jednak bezwzglednie jako wzajemnie sie wzmacniajgce i dodatkowo uzasadniajgce.

Mateusz Kaminski, Filipiak Babicz TAX

75



Wydanie specjalne Polska Armia Dronéw

129 Szybka sciezka dla sektora obronnego w Programie
Wspoéidziatania

Propozycja zaktada stworzenie uproszczonej, dedykowanej sciezki wigczania firm z sektora
obronnego do rzadowego Programu Wspétdziatania (MF + KAS). Obejmowataby ona: powotanie
Petnomocnika ds. sektora obronnego, organizacje szkoleh dla firm, wprowadzenie podatko-
wych concierge (opiekunéw wspierajgcych budowe procedur podatkowych) oraz wyznaczenie
minimalnych rocznych celéw liczby podmiotéw z branzy wchodzacych do programu.

Obecnie dostep do Programu Wspoétdziatania jest mocno sformalizowany, procedury sg diugie i kosztowne, a brak
sektorowego wsparcia zniecheca firmy zbrojeniowe do udziatu. W efekcie sg one narazone na czeste kontrole, ryzyko
kosztownych bteddéw w rozliczeniach i wstrzymywanie inwestycji - zamiast korzystac¢ z przewidywalnego, partnerskiego
nadzoru podatkowego.

Szybka Sciezka pozwolitaby przedsiebiorstwom obronnym sprawniej wejs¢ do programu, zyskac state wsparcie
doradcze i wiekszg stabilnos¢ finansowo-operacyjng. Dla panstwa oznacza to lepszg jakos¢ rozliczen, mniej niepra-
widtowosci i wyzsze, bardziej stabilne wpltywy podatkowe. W szerszej perspektywie rozwigzanie wzmacnia bezpie-
czenstwo panstwa, podnosi atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca inwestycji w sektorze obronnym i poprawia transparent-
nos¢ relacji miedzy panstwem a firmami strategicznymi.

130 Terminowe poswiadczenia bezpieczenstwa
dla firm sektora obronnego

Obecnie postepowania sprawdzajgce do dostepu do informacji niejawnych (dla oséb i firm) czesto
trwaja znacznie dtuzej niz przewidziane 6 miesiecy, bo termin ma charakter wytgcznie instruk-
cyjny. Brak realnych narzedzi przeciw przewlekiosci (ponaglenia sa nieskuteczne) powoduje, ze
przedsiebiorcy miesigcami czekajg na poswiadczenia, nie mogg startowac w przetargach ani reali-
zowac kontraktéw - mimo braku merytorycznych zastrzezen stuzb.

Postulat zaklada nowelizacje ustawy o ochronie informacji niejawnych (art. 33 ust. 9i art. 59), tak aby:

© podstawowy termin na wydanie poswiadczenia wynosit 30 dni (przy kompletnej dokumentaciji),
© maksymalne przedtuzenie postepowania - do 3 miesiecy,
@ po uptywie 3 miesiecy bez decyzji dziatata milczgca zgoda,

@ analogiczne zasady objety takze poswiadczenia bezpieczenstwa przemystowego.

Reforma skroci realny czas trwania postepowan, ograniczy bezczynnos¢ administracji i zwiekszy pewnos¢ prawna firm,
szczegblnie z sektora obronnego. Zmiana jest neutralna budzetowo, a poprawi efektywnos$¢ systemu oraz umozliwi
przedsiebiorstwom szybsze podejmowanie dziatalnosci wymagajgcej dostepu do informacji niejawnych, wzmacniajac
tym samym bezpieczeristwo i potencjat gospodarczy panstwa.

—Ir N
Z punktu widzenia konkurencyjnosci sektora obronnego przyspieszenie procesu nadawania poswiadczeri
jest potrzebnym rozwiqgzaniem. Podobnie jok w wypadku zgdd na eksport, opdzZznienia zmniejszajq
konkurencyjnosc polskiego sektora obronnego i utrudniajq wdrazanie innowacji. Trzeba jednak zaznaczyc,
Ze opOZnienia nie zawsze wiqzq sie ze ztqg wolg i mogq by¢ powodowane takze przez zbyt matq liczbe 0séb
w ramach stuzb, dostepnych do zaangazowania w ten proces. Zmiany regulacyjne sq potrzebne, ale réwnie
istotne jest zapewnienie stuzbom paristwowym odpowiednich narzedzi, w tym kadrowych, do realizacji
petnego spektrum zadari jakie przed nimi stojg. Bo nie jest tajemnicq, ze dzis budzety polskich stuzb
specjalnych sq niewystarczajqce i nie sq zwiekszane w odpowiednim stopniu, pomimo ze w skali paristwa nie
sq to kwoty rzutujgce na funkcjonowanie catego systemu finanséw publicznych

Jakub Palowski, Defence24.pl
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131 Uproszczenie procedur i doprecyzowanie definicji inwe-
stycji obronnych w specustawie dla inwestycji obronnych

Obowigzujaca specustawa z 25 lipca 2025 r. skupia sie gtdwnie na infrastrukturze wojskowe;j

i w praktyce pomija prywatny przemyst obronny. Cho¢ w uzasadnieniu mowa o rozwoju zdol-
nosci produkcyjnych i technologicznych, brak jasnego mechanizmu, ktéry pozwalatby firmom
zbrojeniowym korzysta¢ z uproszczonych procedur inwestycyjnych. Nieprecyzyjna definicja ,stra-
tegicznej inwestycji” powoduje chaos interpretacyjny i sprawia, ze wiele projektéw kluczowych dla
bezpieczehstwa panstwa wcigz przechodzi przez wolny, standardowy tryb administracyjny.

Postulat zaktada doprecyzowanie art. 1 specustawy tak, by inwestycjami strategicznymi byly wprost: budowa, rozbu-
dowa i modernizacja obiektéw oraz linii technologicznych do produkgji, serwisu i B+R w zakresie uzbrojenia i sprzetu
wojskowego o strategicznym znaczeniu. MON nadal kwalifikowatby inwestycje indywidualnie, ale na podstawie jasnych
kryteriow i publicznie dostepnego katalogu procedur (np. w portalu ,Kontakt Przemyst”), z wprowadzeniem maksy-
malnego terminu rozpatrzenia wniosku, aby ,Sciezka strategiczna” faktycznie byta szybsza niz tryb zwykty.

Wdrozenie zmian przyspieszy inwestycje w sektorze obronnym, zwiekszy moce produkcyjne (m.in. amunicji
i sprzetu), wzmocni niezalezno$¢ przemystowg i zmniejszy ryzyko op6znien przez spory interpretacyjne. Zmiana jest
neutralna budzetowo (inwestycje finansujg spoétki lub kapitat prywatny), a posrednio zwiekszy wptywy podatkowe
dzieki wiekszej aktywnosci i zdolnosci produkcyjnej krajowego przemystu obronnego.

—ir N
Ustawa o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie obronnosci
byta niewqtpliwie krokiem naprzdd, jesli chodzi o wsparcie polskiego przemystu, ale niezbedne sq dalsze
dziatania. Potrzeba jasnych wytycznych, w jednoznaczny sposéb potwierdzajgcych ze inwestycje dotyczqce

na przyktad produkcji, serwisowania oraz badan i rozwoju na potrzeby szeroko pojetej obronnosci, mogq

by¢ kwalifikowane do postepowania zgodnie z przepisami ustawy. Proponowana nowelizacja pozwoli

na szersze spetnienie celdw, jakie byty u podstaw przyjecia ustawy i zaangazowanie prywatnego sektora
obronnego. Doprecyzowanie przepiséw przyspieszy dziatania zaréwno po stronie administracji, jak

i przedsiebiorcéw.

Jedrzej Graf, Defence24.pl
g J

132 Przyspieszenie wydawania zezwolen
na obrét towarami o znaczeniu strategicznym

Obecne procedury wydawania zezwolen na obroét z zagranicg towarami o znaczeniu strategicznym
sg przewlekte - ustawowe terminy sa regularnie przekraczane, a ponaglenia z KPA w praktyce nie
dziataja. Przedsiebiorcy miesigcami czekajg na decyzje i opinie stuzb, co blokuje eksport-t techno-
logii strategicznych (w tym obronnych, kosmicznych, lotniczych), utrudnia planowanie kontraktéw
i obniza konkurencyjnos¢ polskich firm.

Postulat przewiduje nowelizacje ustawy o obrocie towarami o znaczeniu strategicznym poprzez:

© wprowadzenie nieprzekraczalnego 3-miesiecznego terminu na wydanie zezwolenia przez ministra,
© 14-dniowego terminu na opinie stuzb i organéw opiniujgcych,
© zastosowanie milczacej zgody, jesli terminy zostang przekroczone,

@ obowigzek wydania decyzji przez ministra po uptywie terminéw, bez czekania na spéznione opinie.

Takie rozwigzanie zapewni stabilnos¢ i przewidywalnos$¢ procedur, ograniczy bezczynnos¢ organéw i poprawi bezpie-
czenstwo prawne przedsiebiorcéw, bez obnizania standardéw bezpieczehstwa pahstwa. Zmiana jest neutralna budze-
towo, a wzmocni pozycje Polski jako wiarygodnego partnera oraz zwiekszy udziat krajowych firm dual-use w globalnych
tancuchach dostaw w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci.
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—ir N
Na pewno potrzeba przyspieszenia procesu wydawania zgéd na eksport uzbrojenia, bo opéznienia
powodujq, ze polskie firmy tracg konkurencyjnosc. | co wazniejsze, tracq Zrodto zasilania mocy
produkcyjnych inne, niz polskie zamdwienia rzgdowe. Eksport uzbrojenia powinien byc priorytetem polityki
Paristwa i zasady nalezy uproscic. Do rozwazenia sq rozwiqzania pozwalajgce na korzystanie ze szczegdlnie
przyspieszonej sciezki do paristw NATO, UE i krajéw, z ktérymi Polska Scisle wspdtpracuje, co pozwolitoby
pogodzi¢ wzgledy bezpieczeristwa z kwestiq uzyskiwania korzysci gospodarczych i obronnych z rozszerzonej
obecnosci na miedzynarodowych na rynkach uzbrojenia.

Jedrzej Graf, Defence24.pl
- J

133 Uproszczona koncesja R&D
dla technologii dronowych i antydronowych

Obecnie kazdy podmiot badajgcy technologie dronowe/antydronowe o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym musi mie¢ petng koncesje produkcyjno-obrotowg, co oznacza diugie, kosztowne
procedury i wysokie wymagania infrastrukturalne. Dla startupdéw i matych firm jest to czesto
nieosiggalne - czes¢ dziata wiec ,w szarej strefie” albo przenosi R&D za granice, zniechecona takze
grozbg sankgji karnych do 10 lat.

Postulat przewiduje wprowadzenie do ustawy z 13 czerwca 2019 r. nowej kategorii - Uproszczonej Koncesji R&D
dla badan nad systemami dronowymi i antydronowymi . Wymagania bytyby minimalne: niekaralnos¢ zarzadzajacych,
podstawowe badania psychologiczne, ewidencja komponentoéw i prototypéw - bez koniecznosci posiadania petnej
infrastruktury przemystowej. Taka koncesja dawataby mozliwos¢ uzyskiwania licencji transferowych na import/
eksport pojedynczych komponentéw oraz formalng wspétprace z podmiotami posiadajacymi petne koncesje (korzy-
stanie z ich magazynéw i poligonéw testowych).

Rozwigzanie stworzy legalna, lekka Sciezke przejscia od badan do produkgji seryjnej, utatwi transfer reglamento-
wanych technologii i wzmocni wspétprace publiczno-prywatng. Jest neutralne budzetowo (mniej biurokracji, te same
stuzby), a moze przynies¢ istotne korzysci: szybszy rozwoj prototypdéw, komercjalizacje innowacji, zatrzymanie specjali-
stow w kraju i wzmocnienie pozycji Polski w europejskich programach technologiczno-obronnych.

— T 2
Obecne przepisy nie rozrézniajq dziatalnosci badawczo-rozwojowej od petnoskalowej produkcji wojskowej

lub policyjnej. Start-upy i zespoty R&D muszg uzyskac petng koncesje, co wiqze sie z wysokimi kosztami,

dtugimi procedurami i wymogami oderwanymi od realnej skali ich dziatan. W praktyce utrudnia to legalne
testowanie, import komponentdw czy prototypowanie, a wiele inicjatyw przenosi sie za granice lub dziata

poza systemem.

Wprowadzenie Uproszczonej Koncesji R&D bytoby zgodne z praktykami wielu paristw UE i przywrécitoby
réwnowage miedzy nadzorem paristwa a potrzebami innowacji. Pozwolitoby prowadzic projekty badawcze
w sposéb kontrolowany, przy nizszych barierach wejscia i adekwatnych wymogach bezpieczeristwa. Taka
sciezka wzmocnitaby krajowy sektor technologii wojskowych i antydronowych, zwiekszyta konkurencyjnos¢
polskich firm i zmniejszyta presje na wyjazd specjalistéw z kraju, jednoczesnie nie ograniczajgc zdolnosci
panstwa do nadzoru nad obiegiem technologii wrazliwych.

Matgorzata Sokotowska, Pracodawcy RP
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135 Utatwienie dostepu do infrastruktury testowej

dla systemoéw bezzatogowych na potrzeby testow

i certyfikacji

Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci Rozwoj polskich BSP i systeméw antydronowych blokujg dzis
bardzo drogie testy na poligonach MON (50-100 tys. zt/dzien) oraz brak krajowych ,sandboxéw"”
i certyfikatow eksperymentalnych przewidzianych w rozporzadzeniach UE 2019/947 i 2019/945.

Efekt: mate i Srednie firmy wypadajg z gry, a testy przenoszone sg do panstw z tanszymi i prostszymi zasadami (Niemcy,
Francja, Ukraina).

Postulat zaktada:

@ uproszczone zasady dostepu do poligonéw wojskowych - lista uprawnionych podmiotow (np. klastry
technologiczne), dostep bezptatny lub za symboliczng optata, min. 400-600 godzin testowych miesiecznie
w kazdej jednostce i wydtuzenie dnia testowego z 8 do 10 godzin;

© zmiany w Prawie lotniczym - mozliwos¢ lotéw testowych powyzej 120 m w specjalnych strefach Sandbox BSP,
z prostg procedurg: e-UAS-FPL + NOTAM, bez dodatkowych decyzji administracyjnych;

© wprowadzenie czasowych certyfikatéw eksperymentalnych (permit to fly) dla dronéw >25 kg, wydawanych
przez ULC na okres do 12 miesiecy w uproszczonej, 14-dniowej procedurze.

Reforma przyspieszy testy, certyfikacje i wdrazanie polskich technologii, umozliwi budowe sieci krajowych stref testo-
wych (np. Borne Sulinowo, Muszaki, Piwniczna-Zdréj, okolice teby) i zatrzyma R&D w kraju. MON zyska lepszy wglad
w projekty, a zmiany - przy symbolicznych optatach dla duzych firm - s3 co najmniej neutralne budzetowo. Dtugofalowo
zwiekszg konkurencyjnos¢ polskiego przemystu dronowego i tempo innowacji w sektorze obronnym i cywilnym.

—ir N
Postulat dotyczqcy stworzenia w Polsce dedykowanych stref testowych dla dronéw i wprowadzenia
sensownych zasad jest strategicznie kluczowy i zastuguje na petne poparcie, poniewaz bezposrednio
przektada sie na zatrzymanie innowacji i kapitatu w kraju. UmoZliwienie firmom szybkich i bezpiecznych
testéw zaawansowanych technologii, takich jak loty BVLOS, zamiast zmuszania ich do szukania rozwigzan
za granicg, jest jedynq drogg do budowy pozydji lidera. Trzeba jednak z rozwagg podchodzi¢ do wyzwan
implementacyjnych, w tym do koniecznosci skoordynowania infrastruktury lotniczej oraz do mqdrego
balansowania pomiedzy elastycznosciq ,sensownych zasad” a bezwzglednym wymogiem bezpieczeristwa
narzucanym przez regulacje unijne.

Krzysztof Michalski, Fundacja Wsparcia Przedsiebiorczosci
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136 Zaopatrzenie mundurowe Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Obecny system certyfikacji i zakupdédw umundurowania dla SZ RP jest nadmiernie zbiurokratyzo-
wany: wymaga osobnych certyfikatéw dla materiatu i wyrobu koncowego, a kazda zmiana (nawet
poprawiajaca jakos$¢) oznacza ponowne, petne badania, préby produkcyjne i obowigzek nieod-
ptatnego przekazania 100-200 kompletéw odziezy wojsku. Dodatkowo przetargi MON obcigzone
sg szeregiem zaswiadczen i wymogiem referencji wytacznie od SZ RP, co de facto blokuje wejscie nowych producentéw
i sprzyja dominacji jednego dostawcy.

Skutkiem sg wyzsze ceny (o 20-40%), ograniczona konkurencja, trudnosci z wdrazaniem innowacji i zamkniety rynek,
ktéry nie wykorzystuje potencjatu krajowego przemystu tekstylnego ani mozliwosci eksportowych. Postulat zaktada
deregulacje: certyfikacje tylko wyrobéw gotowych (bez osobnego procesu dla komponentéw), uproszczone wprowa-
dzanie zmian w produkcie oraz odformalizowanie procedur zakupowych. To tzw. quick win - wymaga gtéwnie zmiany
rozporzadzenia i decyzji MON, bez dodatkowych kosztéw dla budzetu - a w zamian umozliwia tansze, szybsze zakupy,
wiekszg liczbe dostawcow i lepsze dopasowanie wyposazenia do potrzeb Sit Zbrojnych RP.

—Ir ~
System zakupdéw umundurowania dla Sit Zbrojnych RP jest czesto krytykowany, wtasnie dlatego, Ze jest

mocno zbiurokratyzowany. Pomimo, ze formalnie wymogi majq stuzy¢ zachowaniu rygoréw jakosci

i bezpieczeristwa, to bardzo czesto jakos¢ dostarczanych mundurdéw i elementéw oprzyrzgdowania

pozostawia wiele do Zyczenia, zofnierze narzekajq i sami kupujq sprzet. Sposéb zakupdw - na przyktad
ogtaszanie przetargéw w potowie roku z krétkim terminem dostaw czesciowo wynika ze specyfiki

planowania finansowego w MON. Ale to utrudnia nowym kontrahentom wejscie na rynek. Skrécenie

procedury certyfikacji moze paradoksalnie doprowadzic do zwiekszenia konkurencyjnosci na rynku. To

pozwoli poprawic cene i jakos¢ munduréw.

Jedrzej Graf, Defence24.pl
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Stowniczek skrotow i termindw (PL | EN)

© AEW&C - Airborne Early Warning and Control / Powietrzny (lotniczy) system wczesnego ostrzegania
i dowodzenia.

@ A1/ Sl - Artificial Intelligence / Sztuczna inteligencja.
@ ALE - Air Launched Effects / Efektory wystrzeliwane z platform powietrznych.
© BMS - Battle Management System / System zarzadzania walka.

© BSP / UAV / UAS - Bezzatogowy statek powietrzny / Unmanned Aerial Vehicle / Unmanned Aircraft System (system
bezzatogowego statku powietrznego).

@ C2 - Command and Control / Dowodzenie i kierowanie.

@ C4ISR - Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance /
Dowodzenie, kierowanie, tacznosé, informatyka, wywiad, nadzér i rozpoznanie.

© C-UAS - Counter-UAS / Systemy przeciwdziatania bezzatogowcom.

@ DAIO - Defense Al Observatory / Obserwatorium SI dla obronnosci.

© DfM - Design for Manufacture / Projektowanie pod wytwarzanie (seryjne).
© DTED - Digital Terrain Elevation Data / Cyfrowe dane wysokos$ciowe terenu.
© EW / WRE - Electronic Warfare / Walka radioelektroniczna.

© FEBA - Forward Edge of the Battle Area / Przedni skraj pola walki.

© FFI - Forsvarets Forskningsinstitutt / Norwegian Defence Research Establishment / Norweski Instytut
Badan Obronnych.

@ FI/SWE - Finland / Sweden / Finlandia / Szwecja (skrétowe oznaczenia panstw).

© GBAD - Ground-Based Air Defense / Naziemna obrona przeciwlotnicza.

@ GNSS - Global Navigation Satellite Systems / Globalne systemy nawigacji satelitarnej.

© HEL / HPM - High-Energy Lasers / High-Power Microwave / Lasery wysokoenergetyczne / Mikrofale duzej mocy.
@ HMT - Human-Machine Teaming / Zesp6t cztowiek-maszyna.

@ IHL / MPHK - International Humanitarian Law / Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw.

@ 1QT - In-Q-Tel (fundusz/akcelerator technologii obronnych USA).

© LIDAR - Light Detection and Ranging / Laserowy skaning (pomiar) odlegtosci i uksztattowania.

© MANET - Mobile Ad hoc Network / Mobilna sie¢ ad hoc.

© MEMS IMU - Micro-Electro-Mechanical Systems Inertial Measurement Unit / Mikromechaniczna jednostka
pomiaru bezwtadnosci.

@ MESH - Mesh Network / Sie€ kratowa (mesh), ad hoc.

@ MON / MoD - Ministerstwo Obrony Narodowej / Ministry of National Defense.

© MUM-T - Manned-Unmanned Teaming / Wspétdziatanie platform zatogowych i bezzatogowych.
© OPL - Obrona przeciwlotnicza / Air Defense.

© PERUN - Program NCBR dla bezpieczefistwa/obronnosci (m.in. S, roje, MUM-T).

@ QA - Quality Assurance / Zapewnienie jakosci.

@ QR - Quick Response (codes) / Kody szybkiej odpowiedzi (QR).

© ROE - Rules of Engagement / Reguty uzycia sity/zaangazowania.

© VO /TO - Visual / Terrain Odometry / Odometria wizyjna / terenowa.

@ VR / AR - Virtual / Augmented Reality / Wirtualna / rozszerzona rzeczywistos¢.

@ WOC - Wojska Obrony Cyberprzestrzeni / Cyberspace Defense Forces.
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